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Politicas Publicas. Horizontes Latinoamericanos es una
publicacion del Grupo de Investigacion en Politicas Publicas
Comparadas de la Asociacion Latinoamericana de Ciencia
Politica (ALACIP). Es de caracter cuatrimestral y de
distribucion gratuita y tiene como objetivo la divulgacion de la
produccion cientifica y academica en el area de politicas
publicas comparadas en la region.

El editor no se responsabiliza por los conceptos, opiniones y
afirmaciones vertidas en los articulos de los colaboradores de
la publicacion, que son exclusiva responsabilidad de los
autores.

Politicas Publicas. Horizontes Latinoamericanos € uma
publicacao do Grupo de Pesquisa em Politicas Politicas
Comparadas da Associacao Latino-Americana de Ciéencia
Politica (ALACIP). E publicada quadrimestralmente e
distribuida gratuitamente. Seu objetivo e divulgar a producgao
cientifica e académica na area de politicas publicas
comparadas na regiao.

O editor nao e responsavel pelos conceitos, opinides e
declaracoes feitas nos artigos dos colaboradores da
publicagao, que sao de responsabilidade exclusiva dos
autores.
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PALABRAS DEL DIRECTOR

Palavras do diretor

Estamos muy contentos en presentar el primer numero de
Politicas Publicas. Horizontes Latinoamericanos, una
publicacion cuatrimestral de divulgacion gque tiene como
objetivo principal fortalecer las redes academicas en el area
de las politicas publicas comparadas. Esta revista es editada
por el Grupo de Investigacion en Politicas Publicas
Comparadas (GIPPC) de |la Asociacion Latinoamericana de
Ciencia Politica (ALACIP). Este proyecto nacio pararesponder
a las inquietudes de los colegas miembros, que manifestaron
-durante lareunion en el X Congresode ALACIP que se celebro
en la ciudad de Monterrey en julio de este ano- el deseo de
contar con un espacio mas institucionalizado para poder
iIntercambiar novedades academicas, producciones,
convocatorias a congresos y revistas, agenda de eventos, al
mismo tiempo que poder dar a conocer la produccion de los
integrantes y autores del area. Asi, lo gue empezo como una
idea se fue esculpiendo y haciendose una obra exenta poco a
poco. El camino no fue sencillo, pero gracias a todos los que
fueron sumando sus cinceladas, con sus gubias, cinceles,
martillos y gradinas, esta publicacion fue cobrando forma.

Queremos dar gracias a todos |los academicos de todas
partes de |Iberoamerica, que sin ver siquiera el trozo de
marmol prestaron su apoyo para fortalecer |la empresa. Los
miembros del staff se encargaron de juntar la roca vy
acarrearla hasta el atelier: no puedo dejar de resaltar la
especial dedicacion de Guillermina como Secretaria de
Redaccion, y de José quien no dudo en realizar el minucioso
trabajo artesanal de disenar el arte de esta publicacion.

Esta revista busca ser verdaderamente iberoamericana. Por
ello, intenta reforzar el espiritu del Grupo y de |la ALACIP
incorporando en su diseno el caracter bilingue, para que sea
de facil lectura, tanto para el publico hispanoparlante como

para el lusofono. Con esto buscamos extender el dialogo
entre colegas de todas partes del subcontinente y del otro
lado del oceano, para fomentar la comunicabilidad vy

proyectar un poco mas los trabajos publicados. Esto sin
menoscabo de recibir contribuciones en otros idiomas de las
Americas como el ingles y el frances, que también seran
pienvenidas.

En larevista hemos incluido comunicaciones de novedades
de eventos academicos, lanzamientos editoriales,
convocatorias acongresosy publicaciones que pueden ser de
interés, y un calendario de congresos del area. Para esta
primera version contamos con |los aportes de la profesora de
Colombia Martha Isabel Gomez Lee quien nos habla sobre |a
importancia de l|los estudios ambientales que tengan en
cuenta la complejidad; el trabajo de Hermeson Pase y Ana
Paula Dupuy Patella de Brasil, que analizan |los cambios
recientes en la agenda y la legislacion sobre drogas en Brasil
y Uruguay; y finalmente los argentinos Pablo Bulcourf y Juan
Lopez Chorne abonan la reflexion para desarrollar estudios
comparados en materia de seguridad publica en America
Latina.

Invitamos a todos interesados en |la tematica a leer esta
revista, a difundirla entre los integrantes de sus redes
academico-profesionales, y a enviar sus comentarios vy
aportes para los proximos numeros. Esta obra pretende
mejorarse y seguir esculpiendose ejemplar a ejemplar. Por
ello, esun trabajo colaborativo al que estan convidados todos
|0S colegas que quieran sumarse.

iSean bienvenidos!

PALABRAS DEL DI
PALAVRAS DO

Temos o prazer de apresentar o primeiro numero de Politicas

Publicas. Horizontes Latino-americanos, uma publicacao
quadrimestral de divulgacao cujo principal objetivo é
fortalecer as redes académicas na area das politicas

publicas comparadas. Esta revista e editada pelo Grupo de
Pesquisa de Politicas Publicas Comparadas (GIPPC) da
Associacao Latino-Americana de Ciéncia Politica (ALACIP).
Este projeto nasceu para responder as inquietudes dos
colegas memDbros, que expressaram -durante a reuniao no X
Congresso da ALACIP, realizado em Monterrey, em julho deste
ano- o desejo de ter um espaco mais institucionalizado para
trocar noticias acadéemicas, producoes, convocatorias para
encontros e revistas cientificas, agenda de eventos, e ao
mesmo tempo onde pudessem divulgar a producao dos
membros e autores da area. Assim, 0o que comegou como uma
ideia foi sendo gradualmente esculpido. O caminho nao foi
facil, mas gracas a todos aqueles que foram adicionando as
suas cinzeladas, com suas goivas, cinzeis, martelos e
bujardas, esta publicacao foi ganhando forma.

Queremos agradecer a todos o0s academicos da
Ibero-America que, sem sequer ver o pedaco de marmore,
deram seu apoio para fortalecer a empresa. O0s membros do
staff se encarregaram de recolher a rocha e transporta-la
para o atelié: nao posso deixar de ressaltar a especial
dedicacao da Guillermina como Secretaria de Redacao, e do
Joseé, que nao hesitou em realizar o meticuloso trabalho
artesanal do desenho da arte desta publicacao.

Esta revista pretende ser verdadeiramente
ibero-americana. Por esta razao, tenta reforgcar o espirito do
Grupo e da ALACIP incorporando em seu desenho o carater
bilingue, de modo que seja de facil leitura, tanto para o
publico de lingua espanhola como para o lusofono. Com isso,
procuramos ampliar o dialogo entre colegas de todas as
partes do subcontinente e do outro lado do oceano,
incentivar a comunicabilidade e projetar mais ainda oS
trabalhos publicados. Isto sem prejuizo de receber
contribuicoes em outras linguas das Americas,como o inglés
e o francés, que tambem serao bem-vindas.

Na revista incluimos comunicacoes de noticias de eventos

académicos, lancamentos editoriais, convocatorias para
congressos e publicacoes que possam ser de interesse, eum
calendario de encontros na area. Para esta primeira versao
temos as contribuicOes da professora Martha Isabel Gomez
Lee da Colombia, que nos fala sobre a importancia dos
estudos ambientais que levam em conta a complexidade; o
trabalho de Hermeson Pase e Ana Paula Dupuy Patella do
Brasil, que analisam as recentes mudancas na agenda e na
legislacao sobre drogas no Brasil e no Uruguai; e finalmente
0s argentinos Pablo Bulcourf e Juan Lopez Chorne fazem
uma reflexao para desenvolver estudos comparativos sobre
seguranca publica na America Latina.
Convidamos todos 0s interessados na tematica a ler esta
revista, a difundi-la entre os membros das suas redes
academico-profissionais e a enviar seus comentarios e
contribuicoes para futuras edicoes. Esta obra pretende ser
melhorada e continuar sendo esculpida em cada exemplar.
Portanto, € um trabalho colaborativo para o qual sao
convidados todos 0os colegas que desejem se juntar a nos.
Sejam bem-vindos!

Nelson Cardozo
Director | Diretor
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NOVEDADES
NOVIDADES

SE CELEBRARON LAS JORNADAS

“"ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS
COMPARADAS: PERSPECTIVAS Y DESAFIOS"” EN

LA UNIVERSIDAD ARGENTINA DE LA EMPRESA

As jornadas “"Administracion y Politicas Publicas Comparadas:
perspectivas y desafios” foram realizadas na Universidad

EI Grupo de Politicas
Publicas Comparadas
auspicio las Jornadas
organizadas por el
Instituto Nacional de Ia
Administracion Publica
(INAP) yv la Universidad
Argentina de la Empresa
(UADE), en conjunto con
CIPPEC (Centro de
— Implementacion de

Politicas Publicas para
/ la Equidad y el Crec-
4 imiento) y la Asociacidn

Argentina de Estudios
de la Administracion Publica (AAEAP).

El evento contdo con dos paneles que se cele-
braron en la Universidad Argentina de |la Em-
presa, en Buenos Aires. El primero, el dia 12
de septiembre "Las estrategias comparadas y
los estudios de prospectivas en el campo del
Estado, l|la administracion y las politicas
publicas"”, conto con |la presencia de Horacio
Cao, Gustavo Blutman, Pia Garavaglia, Pablo
Bulcourf y la coordinacion de Paola Ferrari.

El segundo panel "Abordajes y perspectivas
en |os estudios sobre administracion vy
politicas publicas comparadas", se desarrollo
el 27 de septiembre con la participacion
Oscar Oszlak, Natalia Aquilino, Mercedes
lacoviello, Diego Pando y fue coordinado por
Nelson Cardozo. El mismo contdé con alumnos
de | a universidad, funcionarios e
investigadores que discutieron sobre |los
escenarios de la administracion publica en
Ameérica Latina, y los diferentes abordajes
posibles para |la investigacion en politicas
publicas comparadas.

Argentina de la Empresa

O Grupo de Politicas Publicas Comparadas
(GIPPC) apoiou o0s workshops organizados
pelo Instituto Nacional de |la Administracion
Publica (INAP) e pela Universidad Argentina
de |la Empresa (UADE), em conjunto com o
CIPPEC (Centro de Implementacion de Politi-
cas Publicas para la Equidad y el Crecimiento)
e a Asociacion Argentina de Estudios de Ia
Administracion Publica (AAEAP).

O evento incluiu dois paineéeis realizados na
Universidad Argentina de |la Empresa, em
Buenos Aires. O primeiro realizado no dia 12
de setembro, "Estratégias comparadas de es-
tudos prospectivos no
campo do Estado, ad-
ministracao e politicas
publicas", contou com a
presenca de Horacio
Cao, Gustavo Blutman,
Pia Garavaglia, Pablo
Bulcourf e a coorde-
nacao de Paola Ferrari.

O segundo painel "Abor-
dagens e Perspectivas
em Estudos de Adminis-
tracao e Politicas Publi-
cas Comparadas" foi re-
alizado no dia 27 de se-
tembro com a participacao de Oscar Oszlak,
Natalia Aquilino, Mercedes lacoviello,
Diego Pando e foi coordenado por Nelson
Cardozo. Estiveram presentes estudantes
universitarios, funcionarios e pesquisadores
que discutiram os cenarios da administracao
publica na America Latina e as diferentes
abordagens possiveis para a pesquisa com-
parativa de politicas publicas.
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NOVEDADES
NOVIDADES

MAIS DE 1500 PESSOAS PARTICIPARAM DA XXIV
EDICAO DO CONGRESSO INTERNACIONAL DO CLAD,

REALIZADO EM BUENOS AIRES, ARGENTINA

Mas de 1500 personas participaron en la XXIV Edicion del Congreso
Internacional del CLAD, realizado en Buenos Aires, Argentina

O Congresso Internacional do CLAD, o mais importante
evento de administracao publica da América Latina, realizou
sua XXIV edicao na Pontificia Universidade Catolica Argenti-
na (UCA), na cidade de Buenos Aires, reunindo centenas de
pessoas dos 23 paises membros do CLAD, assim como in-
teressados de outros paises.

Sob o lema "O desafio da institucionalidade na adminis-
tracao publica do século XXI|", a edicao XXIV do Congresso
Internacional do CLAD, sobre a Reforma do Estado e da Ad-
ministracao Publica, evento realizado anualmente desde
1996, comecou na terca-feira, 12 de novembro de 2019.

Ao longo do Congresso, foram realizadas trés Conferéncias
Plenarias por distintas personalidades: académicos e
Representantes de Organizacoes Internacionais. O primeiro,
Francisco Longo Martinez, Diretor do Centro de Gobernanza
Publicade la Escuela Superior de Administracion y Direccion

de Empresas (ESADE)

da Espanha, com a
Conferéncia
"Inovacao e Gover-
nancga". Posterior-
E'::M mente, Pablo San-
Plre=o - =St guinetti, Vice-Presi-
ARGENTINA dente de Conheci-

= —

ARGENTINA

mento do Banco de

’ug\ Desenvolvimento da
: America Latina
(CAF), foi o orador

da palestra "Capaci-
dades estatais =
produtividade:
chaves para o desen-
volvimento sustentado da Ameérica Latina".

Finalmente, Walter Sosa Escudero, professor da Universidad
de San Andrés (UDESA) na Argentina, apresentou o tema:
"Big data: casos, perspectivas e desafios para a gestao
publica".

No encontro foram apresentados 127 painéis, conferéncias e
apresentacoes especiais e 37 painéeis “fast” em 8 areas
tematicas.

Por outro lado, foram realizados dois cursos internacionais,
o primeiro sobre "Desenvolvimento de Competencias Es-
tratégicas de Gestores Publicos com o Selo CLAD" para um
total de 30 participantes, e o segundo chamado "Por um
governo digital: a gestao da transformacao digital na Ad-
ministracao Publica" para 70 participantes.

Coordenada pelo Secretario Geral do CLAD, Francisco
Velazquez, foi realizada uma reuniao com diferentes espe-
cialistas internacionais para a criacado do Indice de Gover-
nanca Ilbero-Americano, que incluira dados oficiais das ad-
ministracdes publicas ibero-americanas e pesquisas quali-
tativas de interesse para os paises membros. Entre os par-
ticipantes, Fernando Filgueiras, Coordenador Geral de
Pos-Graduacao Stritu Sensu, representando a ENAP do
Brasil;, Oscar Oszlak, reconhecido intelectual em questoes
de administracao publica; Manuel Villoria, professor da Uni-
versidad Rey Juan Carlos de Espanha; Regina Pacheco,
Presidente do Conselho Cientifico do CLAD: Pedro Medellin,
Diretor da ESAP da Colombia, entre outros.

No final do Congresso, foi apresentada uma declaracao re-
sumindo o0os aspectos discutidos nos painéis e apresen-
tacOes realizadas, e se anunciou que Portugal sera o an-
fitriao da XXV edicao do Congresso Internacional, a se re-
alizarem 2020.

El Congreso Internacional del CLAD, evento de mayor rele-
vancia en materia de administracion publica en Iberoameéri-
ca, realizo su XXIV edicion en la Pontificia Universidad
Catolica Argentina (UCA), en |la ciudad de Buenos Aires,
congregando a centenares de personas de los 23 paises
miembros del CLAD, asi como interesados provenientes de
otros paises.

Bajo el lema "EIl desafio de la institucionalidad en la ad-
ministracion publica del siglo XXI", dio inicio el martes 12
de noviembre de 2019 la XXIV Edicion del Congreso Interna-
cional del CLAD, sobre |la Reforma del Estado y la Adminis-
tracion Publica, evento realizado anualmente desde 1996.

A lo largo del Congreso se realizaron tres Conferencias Ple-
narias, a cargo de distinguidas personalidades, academicas
y representantes de Organismos Internacionales, el primero
de ellos Francisco Longo Martinez, Director del Centro de
Gobernanza Publica de |la Escuela Superior de Adminis-
tracion y Direcciéon de Empresas (ESADE) de Espana, con el
tema: "Innovacion y Gobernanza". Posteriormente Pablo
Sanguinetti, Vicepresidente de conocimiento del Banco de
Desarrollo de Ameérica Latina (CAF), disertdo sobre "Capaci-
dades estatales y productividad: claves para el desarrollo
sostenido de Ameérica Latina".

Finalmente presentd su ponencia Walter Sosa Escudero,
Profesor de la Universidad de San Andrés (UDESA) en Argen-
tina, quien presentdé el tema: "Big data: casos, perspectivas
y desafios para la gestion publica".

En el congreso fueron presentados 127 paneles, conferen-
cias y presentaciones especiales, y 37 paneles fast, en el
marco de 8 areas tematicas, cuyos informes estaran proxi-
mamente disponibles para su consulta.

Por otro lado, se realizaron dos cursos internacionales, el
primero de ellos
sobre “Desarrollo de
Competencias Es-
tratégicas de los Di-
rectivos Publicos
con el Sello CLAD" a
un total de 30 par-
ticipantes, y el
gundo
"Hacia un gobierno
digital: la gestion de

|a transformacion
digital en la Ad-
ministracion Publi-
ca" dirigido a 70
participantes.

Tambiéen tuvo lugar

una reunion con distintos expertos internacionales, coordi-
nada por el Secretario General del CLAD, Francisco
Velazquez, donde participo Fernando Filgueiras, Coorde-
nador-Geral de Pos-Graduacao Stritu Sensu, en represent-
acion de |la ENAP de Brasil, Oscar Oszlak, reconocido in-
telectual en temas de |la administracion publica, Manuel
Villoria, Catedratico de la Universidad Rey Juan Carlos de
Espana, Regina, Pacheco, presidenta del Consejo Cientifi-
co del CLAD, Pedro Medellin, Director de la ESAP de Colom-
bia, entre otros, para la creacidén del indice de Gobernanza
Iberoamericano, que contard con datos oficiales de las ad-
ministraciones publicas iberoamericanas y encuestas de
caracter cualitativo de interes para |los paises miembros.

Finalizado el Congreso, se presento una Declaracion donde
se resumen los aspectos debatidos a lo largo de los diver-
sos paneles y presentaciones realizadas, y se anuncio a

Portugal como la sede de la XXV edicion del Congreso Inter-
nacional, a realizarse en 2020.
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CONVOCATORIAS
Chamadas

La Red Universitaria de Carreras de Administracion Publica

(RUCAP)

invita a participar de un

DOSSIER ESPECIAL
de la revista P&qm

GESTION, FORMACION E INVESTIGACION

EN ADMINISTRACION PUBLICA

sobre
normas de publicacion en:
http://byt.ly/DOSSIERAP2019

*};.,G'I.ﬂi'.",.'r{ -
- St P
ASOCIACION ARGENTINA DE 2 o
qqeq p ‘ ESTUDIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA ?;gp Q@; leq uw
LN
{972

CONVOCATORIA ABIERTA PARA EL
ENVIO DE PROPUESTAS DE PONENCIA

TEMATICA:

Las transformaciones de las administraciones
publicas en América Latina y El Caribe: los retos
de una nueva Agenda Global para el Desarrollo.

Prorroga de recepcion de propuestas, hasta el 15
de diciembre de 2019.

Mas info:
conferenciainpae2020@gmail.com

€ ¥ Mendoza, ARGENTINA

CONVOCATORIA ABIERTA PARA LA

PRESENTACION DE ARTICULOS

El objetivo de este primer Dossier es dar a conocer
articulos cientificos que den cuenta de trabajos
tedricos y practicos relacionados con tematicas que
hacen a la administracion publica en cuanto a la
gestion, la formacion e investigacion.

Podran presentar articulos autores que participen
de proyectos de investigacion y/o realicen
actividades académicas en centros de estudios
participantes de I|la Red de Carreras en
Administracion Publica, auspiciadas por la AAEAP
(Asociacion Argentina de Estudios en
Administracion Publica).

La convocatoria estara abierta hasta el 30 de
noviembre de 2019.

Los coordinadores del dossier seran los profesores
investigadores Mgter. Sergio Agoff (UNGS), Dra. Rita
Grandinetti (UNR) y Mgter. Dora Bonardo (UNCo).
Las normas de presentacion de articulos cientificos
se encuentran en el sitio de la Revista Pilquén
Seccion Ciencias Sociales, repositorio digital de la
UNCOo.

http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php
/Sociales/about/submissions#authorGuidelines

Los articulos deberan seer enviados para su
admision a la cuenta de correo electronico de la Red
red.carreras.ap@gmail.com

XVI CONFERENCIA ANUAL

INPAE

del 11 aI 15 de mayo

§ NGO ) Fepys s

@R NACIONAL DE CUYO




CONVOCATORIAS
CHAMADAS

12° Encontro

O 12° Encontro da Associacao Brasileira de
Ciéncia Politica recebe até o dia 10/12/2019

propostas de trabalho (modalidades artigo e
pOster) para as Areas Tematicas. O 12° Encontro
ABCP acontecera de 18 a 21 de agosto de 2020,
na Universidade Federal da Paraiba, Joao
DEMOCRACIA & DESENVOLVIMENTO

Para conferir as normas para envio de propostas
de trabalhos, acesse a chamada de trabalhos.

182 21/08/2020 * UFPB - Joio Pessoa - Parafba - Brasil
- Acesse 0 site do encontro e encaminhe sua
proposta!

Inscreva-se, contate suas redes, e venha fazer
conosco o0 12° Encontro ABCP.

www.abcp2020.sinteseeventos.com.br

PRINCIPAIS PRAZOS

1.8.2019 Frazoparaenvio de propostas de

trabalho (modalidades artigo e pdOster) 31-3:2020
10-12-2019 5,5 55 Areas Tematicas

Divulgacéao da programacao geral do
Encontro, com Mesas, Foruns e Conferéncias

Prazo mé&ximo para envio de propostas Data limite para envio dos trabalhos
1-3-2020 de Mesas-Redondase Foruns Regionais 20-7-2020 completos e do pagamento da inscrigao
pelos 0s autores com trabalhos selecionados

10.2.2019 A[f)ivulgigéoi qa Programacao geral das 18 al 21- Realizacédo do 12°
reas lematicas 8.2020 Encontro da ABCP

INTERNATIONAL PUBLIC ,
1ST 5 3RD

POLICY ASSOCIATION
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The International Public Policy Association (IPPA) will hold the
second edition of the International Workshops on Public Policy at
La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
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Teaching Public Administration (TPA) is a peer-reviewed journal, published three times a
year, which focuses on teaching and learning in public sector management and
organizations. TPAis committed to publishing papers which promote critical thinking about
the practice and process of teaching and learning as well as those which examine more
theoretical and conceptual models of teaching and learning. It offers an international forum
forthe debate of a wide range of issues relating to how skills and knowledge are transmitted
and acquired within public sector/not for profit organizations.

TPA is preparing a Special Issue on Curriculum in Public Administration broadly defined that
will be published in March 2021. The special issue will feature original research, reflective
and review articles focusing on all matters of design, development and implementation of
the public administration curriculum in higher education and professional training and
development. Manuscript contributions, from practitioners as well as academics, that take a
multi-disciplinary approach to curriculum design and delivery or that focus on new
approaches and pedagogies to teaching and learning in public administration, are especially
welcome.

Abstract and manuscript submission guidelines.

Interested scholars are cordially invited to submit an abstract of no more than 300 words by
31 March 2020 to the Editor. The Abstracts should indicate authors names for
correspondence purposes and clearly and briefly present: (1) a descriptive title; (2) a
problem statement; (3) a sound conceptualization with theoretical grounding; (4) a purpose
statement; (5) the ‘originality’ and significance of the paper; (6) a brief methodology
(sources of data, tools and methods of analysis, etc.); and (7) potential contributions to
knowledge.

Fully completed manuscripts of accepted abstracts will be due by 31 August 2021. The
completed papers should not exceed 15 pages (double spaced/3500 words), inclusive of all
tables, figures, and charts. TPA adheres to the SAGE Harvard reference style. All manuscripts
will go through rigorous double blind- reviews.

Review, acceptance and publication timelines.

Authors are required to submit an abstract for review by 31 March 2020 with acceptance
notifications sent to authors by 31 April 2020. Authors whose abstracts have been accepted
with have until 31 August 2020 to submit the manuscript for peer review. Final manuscripts
will be required by 15 January 2021 for publication in the March 2021 issue of TPA.

Abstract submission or information

All abstracts and queries should be submitted to the S| Guest Editor Michael A. O'Neill
(University of Ottawa) by email at droneill@uottawa.ca.

Special issue editors

This special issue will be edited by Michael A. O'Neill (University of Ottawa) and co-editors
Hiroko Kudo (Chuo University) and Prudence Brown (University of Queensland).




A CONSIDERAR LAS PARTICULARIDADES

AMBIENTALES DE AMERIQA LATINAEN LA
INVESTIGACION EN POLITICAS PUBLICAS

EN Y DESDE LA REGION

“A considerar as particularidades ambientais da América
Latina na pesquisa em politicas publicas na regido”

PALABRAS CLAVE

#biodiversidad

#limites planetarios

#inseguridad socioecologica global
#responsabilidad planetaria

RESUMEN

Se trata de generar conocimien-
to que considere la alta comple-
jidad de la diversidad biologica
y cultural de los territorios de
America Latina en |a
averiguacion cientifica del pro-
ceso de produccion y ejecucion
de las politicas. Verbigracia las
particularidades ambientales de
Colombia demuestran que el
pais se caracteriza por trayecto-
rias profundas de cambio de su
biodiversidad que generan situ-
aciones de inseguridad socio-
ecologica global, al sobrepasar
los limites planetarios. Por lo
tanto, se requiere de procesos
politicos con actores involucra-
dos en espacios de direcciona-
miento ambiental y sectorial
gue fortalezcan la responsabili-
dad y solidaridad planetaria,
ligada al bienestar humano.
Estos procesos deben estar en-
focados hacia los ideales
democraticos, teniendo en
cuenta la relacion que hay entre
la biodiversidad y el bienestar
social y econdémico.

PALAVRAS CHAVE

#biodiversidade

#limites planetarios

#inseguranca socio-ecologica global
#responsabilidade planetaria

RESUMO

O objetivo € gerar conhecimento
gque considere a alta complexi-
dade da diversidade bioldgica e
cultural dos territorios lati-
no-americanos na investigacao
cientifica do processo de pro-
ducao e execucao de politicas.
As particularidades ambientais
da Coloémbia demonstram que o
pais e caracterizado por tra-
jetorias profundas de mudancga
de sua biodiversidade que
geram situacoOes de inseguranca
socioecologica global, ao su-
perar os limites planetarios.
Portanto, sao necessarios
processos politicos com atores
envolvidos em espacos de
gestao ambiental e setorial que
fortalecam a responsabilidade
planetaria e a solidariedade,
ligados ao bem-estar humano.
Esses processos devem ser fo-
cados em ideais democraticos,
levando em conta a relacao
entre biodiversidade e bem-es-
tar social e econdmico.
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Poco se ha trabajado en America Latina en el
desarrollo de marcos teoricos y metodologi-
CoS que permitan realmente integrar y dar
cuenta del contexto latinoamericano (0 na-
cional). Al respecto se pregunta: ;Que tipo de
conocimiento es necesario generar en vy
desde América Latina? y ;que deberia legiti-
mar este conocimiento?

Se invita a avanzar en una agenda para la
averiguacion cientifica del proceso de pro-
duccion y ejecucion de las politicas que
tenga una “vision” que responda a las par-
ticularidades ambientales de Ameérica Latina
y acompane y legitime la construccion de
sostenibilidad en el territorio y la seguridad
ambiental planetaria. Todo esto en el marco
del progreso de una sociedad que tenga con-
ciencia ecologica y civica terrenal, para una
mayor dignidad humana, particularmente en-
focados hacia los ideales democraticos, en lo
que se refiere aidentidades cohesionadas en
torno a compartir un mismo planeta
amenazado por las situaciones llamadas por
Rockstrom et al. (2009) como situaciones de
inseguridad socioecologica global. Para este
fin se requiere producir conocimiento trans-
disciplinar sobre las particularidades ambi-
entales y eétnicas de America Latina y cono-
cimientos hibridos que recuperen saberes
subalternos.

Se trata de tener en cuenta enfoques autono-
mos que consideren la alta complejidad
fisica, quimica y biologica, y la diversidad
biologica y cultural los territorios de America
Latina. Verbigracias, la alta humedad de la
cordillera de los Andes en el territorio colom-
biano, se diferencia de las caracteristicas
ecosistémicas de Venezuela, Ecuador, Peru y
Chile. Esto, en |la medida que estas condi-
ciones fisicas y biologicas han influenciado
la forma como se han poblado estos paisesy
definido cada uno de ellos.

Analizando el caso de Colombia, se tiene que
este pais cuenta con representaciones de los
grandes ecosistemas intertropicales, inclui-
do el amazonico, el orinoquense,

el del Pacifico humedo, y el del Caribe; asi-
mismo, los valles, vertientes, mesetasy alti-
planicies de los Andes constituyen, por su
clima, ambitos excepcionales para la vida
(Carrizosa, 2014, p. 204). En la investigacion
de las politicas publicas hay que percibir al
pais desde el pensamiento ambiental com-
plejo al que se refiere Julio Carrizosa (2014) al
senalar que “el conjunto de ecosistemas lla-
mado Colombia es uno de los mas complejos
del planetayla sociedad qgue hemos construi-
do es muy diversa, sin embargo, son muy
pocas las personas que deciden” (p. 18). La
nueva agenda debe reconocer que, en Ameri-
ca Latina, asi como pasa en Colombia, “se
cuenta con modelos mentales demasiado
simplificados para una realidad caracterizada
por su alta complejidad ecoldgica y social”
(Murcia et al., 2013). Como lo senala Carrizosa
(2014), existe una discordancia entre la com-
plejidad biologica y cultural del territorio co-
lombiano y las lecturas simplificadas en su
entendimiento. Esto aplica para Ameérica
Latina.

Por otra parte, a nivel global se estan pre-
sentando situaciones que superan los limites
planetarios, que son entendidos como el es-
pacio de operacion seguro de la humanidad
en el sistema de la Tierra, a lo largo de nueve
dimensiones criticas: el cambio climatico, la
perdida de biodiversidad, el exceso de ni-
trogeno y fosforo en la produccion, el agota-
miento del ozono estratosferico, la acidifi-
cacion de los oceanos, el consumo mundial
de agua dulce, el cambio de uso de suelo para
la agricultura, la contaminacion del aire y la
contaminacion quimica (Rockstrom et al.,
2009).

Verbigracia, Colombia se caracteriza por sus
altos valores de biodiversidad, pero padece
una fragilidad ambiental por los cambios pro-
fundos en la biodiversidad de los territorios,
por su ocupacion productivay la persistencia
de una confrontacion armada interna,
sumado a las grandes dinamicas economicas
y sociales de un contexto de globalizacion
(Andrade, Chaves, Corzo y Tapia, 2018).




Colombia se caracteriza por trayectorias pro-
fundas de cambio de su biodiversidad que
afectan ineludiblemente el bienestar de sus co-
munidades y hasta su pervivencia (Andrade et
al., 2018). Pero, al mismo tiempo, sucede que
estos cambios en el funcionamiento de los
sistemas ecologicos y sociales pueden generar
situaciones de inseguridad socioecologica
global (Rockstrom et al., 2009), al sobrepasar
los limites planetarios, lo que afecta el
bienestar humano global y la posibilidad de
transitar hacia la sostenibilidad del planeta. En
este sentido, dicen Andrade et al. (2018), “se
hace necesario proponer una gestion de la bio-
diversidad explicitamente ligada con el
bienestar humano, a ser aplicada en medio de
los procesos de cambio, que busque mantener
la viabilidad social, ecologica y economica del
territorio”. Pero se agrega que es necesario que
esa gestion de la biodiversidad fortalezca la
percepcion de lo global de la responsabilidad y
la solidaridad planetaria, como lo indica Morin
(1999).

Se necesitan, segun Andrade et al. (2018), pro-
cesos de gestion de |la biodiversidad basados
en el conocimiento, acordados por la sociedad,
con el fin de alcanzar estados deseados de oS
territorios para convertirlos en “territorios re-
silientes”, impulsando modificaciones en las
trayectorias de cambio (p. 10). Se debe
construir sostenibilidad en el territorio, nocion
que, como |lo senala Carrizosa-Umana (2014),
proviene de las ciencias basicas y el cono-
cimiento que genera tiene una vision de com-
plejidad.

Esa vision exige un conocimiento transdiscipli-
nario (Morin, 1999) en el que la inteligencia
proyecte el contextoy el complejo planetario,

apelando a nuestra conciencia y responsabili-
dad con el planeta.

Andrade et al. (2018) senalan que hay una inter-
dependencia de |los procesos ecologicos y so-
ciales, por tanto, la gestion del territorio debe
permitir la intervencion simultaneay articulada
en ambos procesos, de manera que el enfoque
este puesto en la biodiversidad, en contextos
de demanda de soluciones a los problemas so-
ciales. “Se hace necesario, en consecuencia, in-
tegrar la gestion de la biodiversidad en los ac-
tuales procesos de ampliacion de |la democra-
cia, incluyendo los procesos politicos y los ac-
tores involucrados en los espacios de direccio-
namiento ambiental y sectorial” (p. 184). Te-
niendo en cuenta la relacion que existe entre la
biodiversidad y el bienestar social y economico,
la gestion de la biodiversidad se constituye
como el reto principal para la democracia.
Debido a esto se torna importante el enfoque
territorial en la gestion de la biodiversidad
puesto que son los actores locales los
responsables de su transformacion, los cuales
se encuentran aferrados a los territorios y a sus
realidades locales, por lo que estos deben par-
ticipar para que haya una verdadera orientacion
hacia la sostenibilidad (Andrade et al., 2018).

La nueva agenda para la investigacion de politi-
cas publicas, hay que estudiar las particulari-
dades ambientales de Ameérica Latina desde una
mirada como la que aqui Se propone para el
territorio (Andrade et al., 2018), sumada a una
conciencia ecologica y civica terrenal (Morin,
1999). De esta forma se podria contribuir a una
nueva genera-cion de identidades cohesiona-
das en torno a compartir un mismo planeta
amenazado por situaciones de inseguridad SO-
cioecologica global (Rockstrom et al., 2009).
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“Las ideas detras de la agenda: el cambio en las
politicas publicas sobre drogas en Brasil”

PALABRAS CLAVE

#politicas publicas

#agenda

#implementacion

#derechos difusos-despenalizacion

RESUMEN

En este breve ensayo preten-
demos discutir los cambios re-
cientes en la legislacion de
drogas en Brasil y Uruguay. Lo
haremos sobre la base de las
teorias que consideran el cono-
cimiento, las ideas y los valores
como elementos centrales del
debate en |la agenda. Nuestra
hipotesis es que aun con los
sistemas politicos instituciona-
lizados, las ideas y convic-
ciones de los gobiernos marcan
la diferencia en la formacion del
agenda setting, particular-
mente en los temas relaciona-
dos con el comportamiento, lo
gue ha impulsado los recientes
cambios en la agenda sobre
drogas y en particular sobre el
cannabis sativa en Brasil y Uru-

guay.

PALAVRAS CHAVE

#politicas publicas

#agenda

#implementacao

#direitos difusos- descriminalizacao

RESUMO

Neste breve ensaio pretendemos
discutir as recentes mudancgas
nas legislacdoes sobre drogas no
Brasil e no Uruguai. Faremos isso
a partir das teorias que con-
sideram o0 conhecimento, as
ideias e os valores elementos
centrais no debate sobre a
agenda. Nossa hipotese & que
mesmo com sistemas politicos
institucionalizados as ideias e
conviccoes dos governantes
fazem toda a diferenca na for-
macao da agenda setting, par-
ticularmente para temas relacio-
nados ao comportamento, o que
impulsionou as recentes mu-
dancas na agenda sobre as
drogas e em particular sobre a
cannabis sativa no Brasil e Uru-
guai.
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Introducgao

A analise de politicas publicas € uma area
que cresce muito entre os estudiosos das
ciéncias sociais particularmente em relagao
a trées momentos cruciais do ciclo da politica:
a formacao da agenda, a implementacao e a
avaliacao. Na América Latina, e no Brasil, a
disciplina surge a partirdo debate da agenda,
fortemente marcado pelo neoinstitucionalis-
mo, que afirma que um sistema politico insti-
tucionalizado permite que demandas e
problemas sociais adentrem a agenda politi-
ca atraves dos canais formalmente institui-
dos. Mais recentemente outra abordagem
tem recebido bastante atencao, aquela que
considera a importancia das ideias, conheci-
mentos e valores, que afirma que o esta-
belecimento da agenda setting € um tanto
mais complexa e depende de como as comu-
nidades politicas articulam o conhecimento
cientifico, e qual o conteudo da cultura politi-
ca.

Neste ensaio apresentamos algumas re-
flexoes sobre como o conhecimento, as
idelas e 0S valores colocam na agenda
setting os temas da regulacao do comercio e
do consumo de maconha (cannabis sativa).
Nosso esfor¢co e no sentido de tentar delinear
melhor a seguinte hipotese, mesmo com
sistemas politicos institucionalizados as
ideias e convicgoes dos governantes fazem
toda a diferenca na formacao da agenda
setting, particularmente para temas relacio-
nados ao comportamento. Para tanto, com-
paramos as politicas de regulacao da canna-
bis sativa no Brasil e Uruguai.

O debate sobre a descriminalizagao do con-
sumo da cannabis sativa esta em situagoes
bastante distintas no Brasil e no Uruguai. O
Brasil segue um caminho bastante conser-
vador mantendo uma postura criminalizado-
ra, tendo aprovado em 2019 uma legislagao
que mantem a proibicao a produgao, comer-
cio e consumo da erva (Lei 13.840 / 2019). De
outro lado, no Uruguai a producao, Comercio
e consumo foi regulamentado e e permitido a
partir de 2013 (Lei N. 19.172 / 2013) o que tem
despertado interesse e motivado estudos
como o realizado pelo Instituto de Pesquisas
Economicas Aplicadas (IPEA) e pela Universi-
dad de la Republica Oriental del Urugual
(UDELAR) monitorando os impactos da mu-
dangalegaIUPEA 2017) Sl A
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ldeias, valores e conhecimento

A concepcao teorica que considera a im-
portancia das ideias, do conhecimento e dos
valores para a formacao das politicas publi-
cas se subdivide em algumas teorias com
categorias e arranjos metodologicos
proprias, nao obstante, convergem no essen-
cial, que € 0 que nos interessa aqui.

Essa perspectiva tem uma posic¢ao critica em
relacao as abordagens pluralistas e incre-
mentalistas e seus pressupostos de que a
livre competicao entre grupos que agem
movidos pelos seus interesses € a melhor
forma de explicar os processos de decisoes
publicas. A maneira atravées da qual
diferentes atores (individuais ou coletivos) se
envolvem, participam e buscam influenciar
nos processos de decisao politica € um as-
pecto central para entender a construcao de
politicas publicas. Entretanto, a trilha aberta
por autores como Schattschneider (1960),
Bachrach e Baratz (1962), Cobb e Elder (1983),
dentre outros, apontou caminhos que levaram
a uma maior preocupacao com o papel das
ideias nos processos que dao vida as politi-
cas publicas. Nesse sentido, e necessario
levar em conta a forma como as pessoas
constroem suas imagens e percepgoes sobre
0 mundo, e como essas imagens e percepgoes
dao formas e contornos a um conjunto de
preferéncias politicas. Serdao decorrentes
dessas preferéncias as acdes, estratégias e
escolhas que serao levadas a cabo nos pro-
cessos de construcao de politicas publicas.

Um segundo aspecto e a concepcao relativa
ao fendmeno “politica publica” como um pro-
cesso social, ou seja, concebem as preferén-
cias dos atores como construidas social-
mente. O mesmo ocorre com “problemas”,
"questoes de politica publica” e as “alternati-
vas” que sao construidas na relagao e nas
trocas entre os atores. Essas trocas sao me-
diadas por daiscursos, argumentos, per-
cepcoes e entendimentos em relagcao aos
mais variados temas.

Essas abordagens mantém uma posicao criti-
ca a concepcao do homo economicus. As
crengas e visoes de mundo sao anteriores a
estas estrategias calculadoras e conformam
as escolhas e agoes (John, 1998, 2003, 2013).
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Por fim, essas teorias afirmam que as
variaveis determinantes para a formacao da
agenda sao os atores e os discursos. 0s
atores agem com base em suas ideias e cren-
cas, e a partir dai desenvolvem estrategias
buscando influenciar nos processos de
construcao das politicas publicas.

Quando a agéncia esta nos discursos ou, em
ultima analise, nas ideias, sao estas que pre-
cedem os atores. Nesse sentido, o discurso ¢
constitutivo. Ele constroi os agentes. Da di-
recao e enquadra as possibilidades de acgao e
mesmo de pensamento e visao de mundo dos
atores sociais. E em ultima analise, esta
ligado diretamente a dimensao do poder.

Essa perspectiva teorica permitiu uma com-
preensao mais aprofundada sobre o fenome-
no “politica publica”, que vai muito além de
sua dimensao gerencial, administrativa e
politica, buscando relaciona-las aos contex-
tos socials mais amplos, nos quais os atores
sociais sao socializados e fazem suas  es-
colhas.

A politica sobre drogas

Utilizadas para aliviar as dores do corpo e da
alma ou para liberar os individuos dos freios
morais, as substancias entorpecentes sao
manipuladas pela humanidade desde seus
primordios. Sao famosos 0s relatos gregos e
romanos sobre os grandes banquetes rega-
dos a vinho, dpio e orgias. Nao ha festa que
nao seja oferecida muito comida e bebida al-
coolica, como demonstra o relato biblico da
festa de Canaa, quando Jesus Cristo transfor-
ma agua em vinho. Nas guerras as vitorias
sao comemoradas em festas regadas a muita
comida, cigarros e bebida alcoolica. Os feri-
dos de morte também recebiam o alivio do
opio ou de algum outro alucinogeno.

A tarmacologia revolucionou a vida a partir da
criacao dos antibioticos, das vacinas e dos
anestésicos, na maioria das vezes manipula-
dos a partirde substancias alucindgenas. At-
ualmente existe um ditado popular que
afirma que a diferenca entre o remedio e 0
veneno € a dose ja que muitos medicamentos
tém como principio ativo as drogas ilegais,
como e 0 caso dos anestésicos e do canabidi-
ol (produzido a partir do canhamo ou ma-
conha).

Contemporaneamente, a sociedade ocidental
passa a ter uma relagao contraditoria com o
consumo de substancias entorpecentes. Em
1657 a Corte Geral de Massachussets proibiu
a venda uisque, conhaque, vinho e rum, bebi-
das de alto teor alcodlico. Entre 1920 e 1933
0S Estados Unidos da Ameérica proibe a fabri-
cacgao, venda, importagao, exportacao e con-
sumo de bebida alcodlica em todo o territorio
nacional. Conhecida como Lei Seca, a 18°
Emenda da Constituicao norteamericana
inaugura um formato de regulacao estatal
gque influencia todo o ocidente no que diz res-
peito a legislacao sobre drogas e entor-
pecentes. Criada para salvar o pais da violéen-
cia e pobreza a lei teve efeitos contraditorios
gerando desmoralizagao das autoridades fis-
calizadoras, explosao da criminalidade e a
criacao e enriquecimento das mafias que
dominavam o0 contrabando ou, 0 que
conhecemos muito bem hoje, o trafico.

Em 1971 o presidente Nixon inaugura a
‘guerra as drogas’, campanhainternacional de
investimentos econdmicos e a¢coes militares
para diminuir o consumo de drogas psicoati-
vas ou narcoticos ilegais (tais como morfina,
heroina, cocaina, maconha, etc.) nos paises
que compoe a ONU. Essa campanha impacta
fortemente a America Latina, particularmente
0S paises considerados produtores dessas
drogas, como a Colombia, cujos governos
comprometidos com o combate a produgao e
comercio de drogas ilegais recebe substan-
cial ajuda financeira e apoio militar. Qutros
paises receberao consultorias e treinamentos
policial de combate ao narcotrafico, como € o
caso do Brasil. A partir dai os Estados adotam
politicas publicas de repressao ao consumo,
comercio e producao de drogas ilegais.

Nao obstante, conforme demonstra a literatu-
ra (IPEA, 2017), ocorre uma situacao bastante
distinta em relacao a maconha (cannabis
sativa), cujo consumo era fortemente tolera-
do, em varios paises da America Latina, como
no Uruguai, mesmo sob a egide de legislacoes
proibitivas.

O tratamento dos dependentes quimicos
segue uma logica semelhantes na America
Latina, gracas a influéncia dos EUA, e sera
feita a partir da repressao e internagcao com-
pulsorias  internando 0SS ‘viciados’ em
manicomios onde dividirao espago com psi-
copatas, tuberculosos, contaminados com
hanseniase, ate o final do século XX.
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No Brasil isso muda a partir da decada de 1990
com o fechamento dos hospitais psiquiatricos e
a proibicao das internagcdes compulsorias,
situacao resguardada ate 2019 quando o0 pais
aprova uma lei que volta a permitir tal procedi-
mento (Lei 13.840 de 5 junho de 2019).

Atualmente Brasil e Urugual tem compreensoes
bastante distintas sobre o tema da regulacao
das drogas e em particular da cannabis sativa, a
maconha. Enquanto o Brasil mantém uma politi-
ca de ‘guerra as drogas’ o Uruguai regulamen-
tou a producgao, comercializagao e consumo da
cannabis sativa.

Para 0 que nos interessa aqui, parece que para
alem de todas as diferencas do sistema politico,
bem como no que tange ao tamanho do
territorio e da populacao, parece interessante
analisar estas distintas politicas publicas
adotadas acerca da mesma agenda setting, ou
seja, a questao das drogas e, em particular, da
cannabis. Por que o Uruguai e o Brasil tém
politicas publicas tao distintas?

A resposta a essa questao nao e facil, nao
obstante, no projeto de pesquisa ‘Politicas
publicas, agenda e capacidade estatal: a am-
pliacao da liberdade em perspectiva compara-
da’ estamos trabalhando com algumas hipote-
ses. A primeira e que as ideias e 0s valores em-
poderam as organizagoes de advocacy capaci-
tando-as a influenciarem a agenda setting e no
processo de formacao das politicas publicas. A
segunda hipotese e a que afirma que essas
ideias e valores tambem estao nas concepgoes
e sao materializados nos programas e discursos
dos policy makers, no caso os presidentes.

Em outro trabalho demonstramos que a
emergéncia e consolidacao das politicas publi-
cas de transferéencia condicionada de renda
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ocorre em regimes democraticos e no momento
em que ocorre a assuncao de elites politicas re-
formistas e de partidos ou coalizoes politicas
marcados pelo intuito de implementar o Welfare
State. Ou seja, as ideias, valores e concepgoes
das coalizoes governantes faz toda a diferenca
(Pase & Melo, 2017).

E neste sentido que segue nosso argumento, ou
seja, que as ideias e valores conservadores do
presidente brasileiro e seus apoiadores, In-
fluencia fortemente para que a agenda sobre as
drogas se mantenha restrita a criminalizacao e,
mais recentemente, o tratamento voltou a per-
mitir a interacao compulsoria. Esses valores
tem varias origens mas a mais forte e a religio-
sidade conservadora, marca das neopen-
tecostais, cujo grupo social e de parlamentares
no Legislativo federal e muito marcante (atual-
mente quase 1/5 dos deputados federais e
senadores participam da auto denominada
'bancada da biblia’).

De outro lado, o Uruguai conseguiu avancar
para a regulacao da cannabis sativa no periodo
democratico no momento onde o presidente e a
coalizao que o apoiava possuia uma concepgao
inovadora sobre a drogadicao e diagnosticou
gque a guerra as drogas havia falhado.

Desafios

Neste sentido esse esboco lanca as bases de
uma investigacao sobre o papel das ideias, con-
hecimento e valores na definicao da agenda
setting e formatacao das politicas publicas
sobre drogas. Nao obstante, e relevante obser-
var tambem quanto a cultura politica contribui
para que determinadas ideais e valores se con-
solidem como politicas, como € 0 caso  bra-
sileiro onde a laicidade do Estado passa por
uma grande prova.
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UNA APROXIMACION A LAS POLITICAS
DE SEGURIDAD PUBLICA EN

PERSPECTIVA COMPARADA

“Uma abordagem das politicas de sequranca publica
numa perspectiva comparada”

PALABRAS CLAVE

#seguridad publica
#politica comparada
#investigacion
#problema publico

RESUMEN

Este articulo busca reflexionar
sobre el tema de la seguridad
publica como cuestion de
agenda politica al mismo
tiempo como problema
académico. Este tema vy las
policias como |los cuerpos buro-
craticos encargados de esta
problematica por parte de los
Estados nacion, no ha sido cen-
tral en las ciencias sociales
latinoamericanas. Hacia fines
de los noventa, y como conse-
cuencia en parte de la crisis del
Estado y su retiro en varias de
sus funciones se brindaran las
condiciones para el surgimien-
to de fenomenos vinculados a la
criminalidad sobre la propie-
dad, lo que se ve mas marcado
en los grandes conglomerados
urbanos. En este contexto se
plantea l|la necesidad de for-
talecer |la investigacion en el
campo con una impronta com-
parativa.

PALAVRAS CHAVE

#seguranca publica
#politica comparada
#ipesquisa
#problema publico

RESUMO

Este artigo procura refletir sobre
a questao da seguranca publica
na agenda politicae como um
problema académico. Esta
questdao e a policia como 0rgaos
burocraticos encarregados desta
area por parte dos Estados na-
cionais, ndao tem sido central nas
ciéncias sociais latino-america-
nas. No final dos anos noventa, e
como consequéncia em parte da
crise do Estado e da sua reforma
em varias das suas funcgoes,
serao criadas as condi¢cboes para
aemergéncia de fenomenos liga-
dos a criminalidade contra a pro-
priedade, mais acentuada nos
grandes conglomerados ur-
banos. Neste contexto, e
necessario reforcar a pesquisa
neste campo com uma Vvisao
comparativa.
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1. Amodo de introduccion

La problematica de la seguridad publica y de
la criminalidad compleja internalizada en-
traron en la agenda politica durante las ulti-
mas dos décadas. El fenomeno sucede a
escala planetaria. Esto que se intensifica en
los grandes urbanos y también en regiones
donde se producen y transitan sustancias
ilicitas. Esto a su vez debe comprenderse en
un mundo cada vez mas complejo en donde
confluyen los procesos de globalizaciony re-
gionalizacion desde un aspecto macro, con la
individuacion del sujeto; ambos cruzados por
un sostenido desarrollo tecnologico. Estos
conjuntos de problemas integran la agenda
politica y ciudadana. Ademas, se filtran al
campo cientifico-academico generando
nuevos interrogantes paralainvestigacion en
ciencias sociales.

Un ejemplo reciente de |la importancia de la
investigacion en seguridad lo encontramos
en Nueva Jersey. Cuando Anne Milgram se
convirtio en la procuradora general de Nueva
Jersey en 2007, descubrio que su equipo real-
mente no sabia a quienes estaba enviando a
la carcel; tampoco tenia ningun modo de
saber si sus decisiones estaban en realidad
protegiendo mas a la gente. Y asi, comenzo
un camino de busqueda constante para in-
corporar el analisis de datos y el analisis es-
tadistico al sistema de justicia penal de
EE.UU (Milgram, 2007).

Los problemas de la seguridad publica y las
policias como los cuerpos burocraticos en-
cargados de esta problematica por parte de
los Estados nacion, no ha sido central en las
ciencias sociales latinoamericanas. Durante
la decada de |los sesenta los problemas del
desarrollo acapararon la mayoria de Ia
agenda academica, transmutando critica-
mente hacia los planteos de la teoria de |la de-
pendencia. Predominaron concepciones mas
estructurales para comprender 10S
fenomenos sociales, ya sea de orientacion
sistémica o estructural funcionalistas de un
lado, o del manantial marxista por el otro. La
mencionada crisis dara lugar a una serie de
trabajos vinculados a la reforma del Estado, y
el estudio de las politicas de corte neoliberal
que comenzaron a orientar las politicas
publicas. Los planteos sobre el tipo de de-
mocracia consolidada en la region y la cali-
dad institucional de esta senalan una nueva
etapa en donde aparecen nuevos conceptos
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como los de “democracia delegativa” y el re-
greso de la problematica del populismo.

Hacia fines de |los noventa, y como conse-
cuencia en parte de la crisis del Estado y su
retiro en varias de sus funciones se brindaran
las condiciones para el surgimiento de
fenomenos vinculados a la criminalidad sobre
la propiedad, lo que se ve mas marcado en |os
grandes conglomerados urbanos. No se trata
solamente de un aumento del delito, sino de
su diversificaciony cambio de modalidad. Por
otro lado, fenomenos como el narcotrafico, la
venta de armamento y los crimenes finan-
cieros presentan un crecimiento exponencial,
en donde |la economia criminal permite
enormes tasas de ganancias gue ingresan al
circuito legal con el llamado “lavado de
dinero” (Tokatlian, 2010). En este contexto,
pese a la resistencia de gran parte de la co-
munidad cientifica a dar cuenta de esta nueva
realidad, la seguridad publica entra a escena.

2. Una nueva etapa en la ciencia politica:
descubriendo l|la seguridad publica en
Ameérica Latina

Sibien el tema del uso de la violencia ha sido
una referencia constante a la idea de politica
y de Estado moderno, el analisis de las deci-
siones que la instrumentan como de los cuer-
pos burocraticos que se han especializado en
esta no ha sido un tema central para la cien-
cia politica contemporanea. Las politicas
publicas se han centrado en otras tematicas
como la salud, la educacion, la vivienda,
politica internacional, las burocracias publi-
cas y las reformas estatales entre otros. La
seguridad publica harecaido mas en los estu-
dios desde el derecho penal o la criminologia.
Tradicionalmente esto habia sido delegado al
derecho, principalmente a su version penal,
construyendo enfoque de caracter juridi-
co-normativo de apreciacion del fenomeno.
La consolidacion de la criminologia en el siglo
XIX habia permitido estudios sobre las su-
puestas causas y modalidades del delito cen-
trados en la conducta criminal, orientados
por el concepto de “desviacion”. Rigurosos
estudios empiricos de corte naturalista se
fueron desarrollando, entrecruzando los as-
pectos penales con los estudios de la con-
ducta y la personalidad humana, y de ahi con
sus instancias sociales. La psicologia y la so-
ciologia hicieron aportes sustantivos para dar
lugar al “campo” interdisciplinario de este

conocimiento criminologico.
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Las tradiciones marxistas y las teorias criti-
cas del derecho daran un espacio fructifero
para la discusion y la puesta en duda de
muchos de los postulados centrales del a
veces denominado positivismo criminologico
(Garland, 2001). En Ameérica Latina, se produ-
jeron aportes sustantivos en este sentido
permitiendo construir una vision mas com-
pleja y acabada de la construccion social del
delito y su control (Kessler, 2004 y 2009;
Sozzo, 2006; Zaffaroni, 2011).

En la ciencia politica argentina, un hecho de-
lictivo concreto, el asesinato del periodista
grafico Jose Luis Cabezas, introducira el
problema en agenda con una enorme reper-
cusion mediatica. Un crimen concreto
comienza a desenmascarar una red delictiva
profunda en donde se encuentran involucra-
dos las mafias locales y las propias fuerzas
policiales (Bulcourfy Cardozo, 2012).

Entre los academicos provenientes del
campo de la ciencia politica se destaca el tra-
bajo de Marcelo Sain, quien en un primer mo-
mento se habla especializado en estudios de
defensa y relaciones civico-militares, pero
con una profunda formacion en teoria social,
lo que le permitio comenzar un conjunto de
investigaciones no solo con la construccion
de datos y evidencia empirica, sino alumbra-
dos con una matriz teorica que articulaba la
tradicion de la ciencia politica con la teoria
social producida en el ultimo tercio del siglo
XX, tanto en los paises centrales como en
America Latina. A esto se le agrega una serie
de experiencias personales en la propia
gestion de la seguridad, conincursiones en |a
Provincia de Buenos Aires y la posibilidad de
crear una propia fuerza policial, como fue el
caso de la Policia de Seguridad Aeroportuaria
(PSA). Unarara avis que puede articular la ex-
periencia politica y profesional, con la con-
struccion del conocimiento  cientifi-
co-academico.

De esta forma se produce unaverdadera “rev-
olucion teorica” dentro de la disciplina que
confluye en la publicacion de una serie de
trabajos que van desde Seguridad, democra-
ciay reforma del sistema policial en la Argen-
tina, de 2002; pasando por Politica, policia y
delito. La red bonaerense, de 2004, y que cul-
minan con El leviatan azul, Policia y politica
en la Argentina aparecido en 2007.

En esta ultima obra, queda elaborada una
teoria con fuerte sustento empirico basado

4 IR

en el estudio de caso de la Argentina, pero
que abre las puertas hacia una mirada mas
ampliay comparativa. En 2010 Sain publica La
reforma policial en Ameérica Latina. Una
mirada critica desde el progresismo,
comenzando una apertura hacia los estudios
comparados, lo que abre una serie de interro-
gantes en laregion y que nos permite articu-
lar el campo de las politicas publicas, la
politica comparada y los estudios sobre la se-
guridad publica.

3. Construyendo el campo de las politicas de
seguridad publica comparadas

El desarrollo de la politica comparada estuvo
mas vinculada, desde comienzos del siglo XX
a los estudios sobre los regimenes politicos,
los sistemas de partidos, los sistemas elec-
torales, el tipo de cultura politica, el desarrol-
lo politico y la modernizacion, los estudios
parlamentarios, las elites politicas, centrado
en unidades vinculadas a los paises (Land-
man, 2011; Perez Linan, 2015; Castiglioni vy
Fuentes, 2015). Los Estados federales dieron
lugar a trabajos a nivel sub-nacional, lo que
permite la aplicacion del método comparado
hacia el interior de los Estados.

En el campo de los trabajos sobre adminis-
tracion y politicas publicas han predominado
los estudios de caso, algunos en profundidad.
Poco a poco se fueron incorporando estudios
comparados de pocos casos, centrados en |os
procesos de politicas publicas y en las
dinamicas de cambio estatal y reformas del
Estado. Esto permitio una serie de reflexiones
de caracter metodologico y que conlleva a re-
construcciones teoricas fundadas en eviden-
ciaempirica (Bulcourfy Cardozo, 2009y 2010,
Colino, 2013; Rose, 2005, Hassenteufel,
2009).

El campo de la seguridad publica, de con-
struccion mas reciente en el ambito
Iberoamericano, ha permitido algunas inda-
gaciones en perspectiva comparada, Ssin
llegar a cuestionamientos importantes en
materia metodologica y construccion teorica,
pero que sin lugar a dudas van haciendo
camino en una vision mas amplia para com-
prender el fenomeno.

En 1983 se publica Sistemas Comparados de
Policia, obra de José Maria Rico; el que publi-
cara junto a Laura Chinchilla Seguridad ciu-
dadana en Ameérica Latina en 2002. El articulo
"Modelos policiales comparados” de Manuel
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Ballbe saldra en 1996 en la revista Seguridad
y Estado Autonomico. A su vez Gonzalo Jar
publicara Modelos Comparados de Policia en
2000. El Woodrow Wilson Center publica en
2002 el trabajo “Politicas de seguridad publi-
ca en una sociedad democratica: perspecti-
vas comparadas” de J. Pomares y M. Ruthen-
burg. En 2010, la editorial Prometeo publica
Modelos de actividad policial: un analisis
comparativo internacional, brindando la tra-
duccion de un texto fundamental de David
Bayley. Recientemente en 2018, se publicara
en la revista Reforma y Democracia del CLAD
el articulo “Estado  compuesto vy
corresponsabilidad policial. Un analisis com-
parado de los sistemas de seguridad publica
espanol, alemany canadiense” de Carlos Car-
mona Pérez.

Un balance sobre lo realizado nos permite
hacernos algunos interrogantes que hacen a
la tradicion comparada (Bulcourf, 2000). Una
de las preguntas mas comunes podria expre-
sarse en: ;Que comparar en seguridad publi-
ca? Larespuesta es muy ampliay nos permite
apreciar el enorme campo que tenemos
frente a nosotros, a modo de ejemplo podem-
0S mencionar:

1) El proceso de politicas de seguridad
publica, adaptando la tradicion de estos es-
tudios a un tipo especifico, estableciendo un
dialogo entre estas tradiciones.

2) Las estructuras burocraticas, tanto de los
cuerpos policiales como de las estructuras
de la administracion publica que se encuen-
tran vinculadas al ejercicio de la seguridad
(ministerios, secretarias, agencias especia-
les, Consejos de Seguridad, entre otras).

3) Los procesos dereformaalossistemasde
seguridad publica. En los paises federales
esto a su vez permite el analisis a nivel sub-
nacional.

4) Los cambios en las modalidades delicti-
vas y las mutaciones y diversificaciones que
han tenido lugar en las ultimas décadas.

5) Los vinculos complejos entre el crimen,
las estructuras policiales y la clase politica.

6) El campo de la criminalidad compleja in-
ternalizada. En este aspecto tambien en con-
fluencia con trabajos que provienen de las
relaciones internacionales. Un ejemplo de
esto es la problematica del narcotrafico, los

delitos ciberneticos y el lavado de activos
(Tokatlian, 2017; Souto Zabaleta, 2017 y Souto
Zabaleta et al 2019).

Nuestra segunda pregunta nos haria el
siguiente planteo: ;Como comparar politicas
de seguridad publica? Aqui se nos presentan
una serie de dilemas de caracter ontologicos
y metodologicos, que podriamos expresar de
la siguiente manera:

1) La naturaleza y el estado de los estudios
sobre seguridad publica permite el estudio de
POCOS Casos, O por lo menos con varias
variables. Esto limita el uso de ciertas es-
trategias de caracter cuantitativo.

2) Los datos agregados presentan los
mismos problemas que en otras areas de la
investigacion. ;Como se han construido?
;Qué diferencias han en las técnicas utiliza-
das? Esto es un escollo a la comparacion que
se extiende al campo de |la seguridad publica
comparada.

3) Los datos provenientes de las actividades
delictivas tienen un fuerte caracter de par-
cialidad dada la naturaleza que poseen. Es
muy dificil obtener algunos datos criminales,
y por ende proceder a la comparacion. Para
las ciencias sociales indagar sobre pobla-
ciones con dificil acceso siempre es un de-
safio que muchas veces es el eje de la inda-
gacion en seguridad.

4) La propia naturaleza del delito impide
datos sobre l|a naturaleza economica de
alguno de ellos. No podemos hablar con la
misma certeza del narcotrafico como del
comercio exterior de los paises, por ejemplo.

5) El caracter “cerrado” (de instituciones to-
tales) que poseen muchas de las burocracias
policiales, que las transformas en estructuras
hermeticas y de dificil acceso.

6) El analisis de grandes volumenes de datos
a partirde los registros disponibles (Big Data)
todavia no se encuentra desarrollado en esta
area. Por |lo tanto, es una gran oportunidad
para los cientificos sociales contribuir con
hipotesis cognitivas que tenganincidencia en
las teorias del cambio de las intervenciones
publicas.

Ahora podemos preguntarnos: ;Por que com-
parar politicas de seguridad publica? Aqui ob-
servamos tambien parte de la relevancia de |a
problematica:
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1) Una de ellas es propia del campo cientifi-
Co-academico: porgque queremos conocer un
. fenomeno que si bien es de larga data, se ha
- transformado y mutado en las ultimas decadas.

2) Constituye en parte una “deuda” pendiente
de las ciencias sociales de la region hacia los
temas considerados relevantes para la ciudada-
nia.

3) Es un insumo fundamental para la propia
toma de decisiones en materia de seguridad
publica y manejo de la criminalidad compleja.
Se necesita un conocimiento cientifico valido
para poder proceder a la adopcion, imple-
mentacion y evaluacion de las propias politicas
publicas.

4. Algunos desafios

En estas breves palabras nos hemos propuesto
indagar sobre un terreno escasamente de-
sarrollado en el campo de la seguridad publicay
gque en las ultimas decadas ha comenzado a dar
sus frutos en base al trabajo empiricoy que nos
h obliga a una reflexion teorica y metodologica.
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La complejidad de los problemas de la seguri-
dad publicay los estudios sobre la criminalidad
compleja, expresa un profundo problema para
los Estados nacion y |la ciudadania en general
gque en muchas ocasiones es victima del accio-
nar delictivo (Sainy Rodriguez Games, 2015; To-
katlian, 2017; Sain, 2018).

Una vision integral sobre las politicas de segu-
ridad no puede comprenderse sin un estudio
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mas amplio de los vinculos entre el Estado “y" |a
sociedad dentro de un proceso globalizacion e
incidencia de los cambios tecnologicos. Entre
estos aspectos el regimen politico tambien
posee una centralidad en este tipo de estudios.
Aunque se trate basicamente de una democra-

cia, es fundamental preguntarnos sobre su tipo
especifico, la calidad de esta y los mecanismos

de control sobre el gobierno y sus agencias
(0" Donnell, 1993; Oszlak, 2006). .

Esperamos que tanto dentro de las ciencias So-
ciales, y especialmente en la ciencia politica,
nos demos cuenta de la relevancia de estos
problemas y de la necesidad de realizar un
aporte destacado a la comprension y solucion
de uno de los temas centrales de estas primeras /£
déecadas del siglo XXI. L
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Por Nelson Cardozo

A professora Celina Souza, referéncia de politicas
publicas no Brasil e na América Latina, resumiu um
dos temas mais atuais da subarea: a coordenacao
de politicas publicas. Da mao da Escola Nacional
de Administracao Publica (ENAP) vem este tra-
balho, que esta dividido em duas secdes. A primei-
ra fornece uma visao sintetica e contextualizada
da evolugcdo do debate sobre a coordenacgao a luz
das diferentes teorias. A segunda parte, de carater
empirico, explora a coordenacdo de politicas no
Brasil desde a redemocratizacdo com énfase no
desenho constitucional estabelecido em 1988. A
autora pondera a engenhosa e sofisticada arquite-
tura de coordenacao horizontal e vertical que tem
a implementacao de politicas no Brasil, produto de
um intenso processo de discussao promovido pelo
Executivo Federal.

O marco teorico da primeira secao afirma que, no
desenvolvimento dos estudos de politicas publi-
cas, a coordenacao tem sido parte da "caixa-preta"”
do processo politico. Foi assim até que surgiram
perguntas sobre o fracasso das ac0es governa-
mentais varias décadas apo0s 0 nascimento do
policy analysis apos a Segunda Guerra Mundial.
Neste ponto, aspectos conceituais basicos como a
definicdo de politicas publicas sdo recuperados, e
a coordenacao e definida como "a organizacao de
todas as atividades com o objetivo de alcancar
consenso entre individuos e organizagOes, para o
atingimento dos objetivos de um grupo” (p. 16). Em
seguida, as dimensdes do fendmeno sd0 mapea-
das tocando dois momentos do "ciclo das politicas
publicas": formulacdo e implementagcao. No pri-
meiro momento, o tratamento da coordenacao ba-
seia-se nas premissas da acao coletiva no pro-
cesso decisorio das quatro teorias identificadas
pela autora (escolha racional, equilibrio interrom-
pido, coalizbes de defesa e multiplas correntes).
Com relacadao a implementacdo, faz-se uma dis-
tincao conceitual entre coordenacgao vertical, ou
seja, entre niveis de governo -que no caso dos
paises federais envolve o desenho de relacdes in-
tergovernamentais- e coordenagao horizontal,
entre organizacoOes publicas e privadas que devem
trabalhar em conjunto para fornecer servicos pu-
blicos.
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Neste ponto, as contribuicoes de Guy Peters
sobre os diferentes niveis de coordenacao sao
tomadas com especial relevancia. A secdo con-
clui sobre a ligacao entre a reforma do New
Public Management e a chegada da coorde-
nacao a agenda politica, que no caso do Brasil
foi promovida pelo governo Collor e aprofunda-
da por Fernando Henrique Cardoso.

A segunda parte do livro aborda o caso do Brasil
em uma perspectiva temporal que se estende
desde a Constituicdo de 1988, que projetou
regras claras "diminuindo, portanto, as incer-
tezas dos atores envolvidos. Da mesma forma, o
desenho baseado mais em incentivos € menos
em coercao tambem contribuiu para a adesao
dos atores governamentais envolvidos, minimi-
zando os problemas de coordenacao" (p. 49).
Esta secdo caracteriza o periodo de normali-
dade gque comega com o governo FHC em 1995
até a segunda presidéncia de Dilma Rousseff,
gue permitiu o desenvolvimento de regras
claras de coordenacao. Encontramos como ele-
mentos areducao da inflagao, o crescimento da
arrecadacao, os incentivos institucionais seleti-
VOS e a estabilidade dos servidores federais.
Isso permitiu a criagcdao de politicas, entre as
guais se destaca o Bolsa Familia com sua coor-
denacdo vertical entre niveis de governo; ao
mesmo tempo, a coordenacao horizontal foi
marcada pela delegacao do presidente.

Em resumo, este livro representa um esforgo de
sintese teorica gque tenta situar a discussao
dentro do campo das politicas publicas, su-
perando as visdes neo-institucionalistas que
tendem a abordar este problema. Ao mesmo
tempo, mostra muitas pistas sobre quais di-
mensdes foram facilitadoras durante o periodo
democratico para promover uma implemen-
tacdo bem-sucedida das politicas governamen-
tais. Um espelho que nos obriga a olhar critica-
mente para a fase atual de tensdes e blogueios
que 0S niveis de governo e organizacdes estao
passando no Brasil de hoje.
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Por Brenda Trujillo

En este libro, el equipo del Centro de Investigacion
sobre Administracion Publica (CIAP) de |la Facultad
de Ciencias Economicas de l|la Universidad de
Buenos Aires (FCE-UBA), bajo la direccion de Gus-
tavo Blutman y Horacio Cao nos ofrece un panora-
ma muy interesante sobre el “futuro” del Estado
argentino utilizando la metodologia de |la prospec-
tiva fundada en datos empiricos, trabajo poco
comun dentro del campo acadéemico de la region.

Utilizando metaforas inteligentes y con fuerte
contenido simbolico nos presentan |los posibles
escenarios para el ano 2030, en donde “volver al
futuro” es también una excusa para pasar revista
sobre la historia de la relacion entre el Estado "y"
la sociedad en este pais marcado por las ciclos
politico-economicos y sus respectivas crisis.

Con un enfoque fuertemente interdisciplinario en
donde confluyen |la economia, la sociologia, la
ciencia politica, la administracion y las ciencias de
la educacion, los diferentes capitulos de |la obra
son una invitacion por la historia argentina, cen-
trada principalmente en los ultimos treinta anos,
en donde el pais atraveso por fuertes cambios
estructurales y en donde de conjugaron modelos
totalmente diferentes de sociedad.

El futuro del Estado
en la Argentina

Escenarios en disputa hacia el ano 2030
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Las reformas estructurales de los anos noventa y
el advenimiento del neoliberalismo, |la crisis del
ano 2001, un gran “cisne negro” de la historia y el
posterior modelo neopopulista son analizados
desde las diferentes interpretaciones, lo que per-
mite adoptar l|las concepciones "“utopicas” o
"distopicas” que pueden adquirir acorde al punto
en el cual estemos parados. De esta forma la
ideologia es introducida de manera inteligente y
reflexiva en el analisis propuesto.

De esta forma, el "Dogma vigente”, el "Camino
sinuoso” y la "Vuelta a futuro” se presentan como
los horizontes mas probable en los cuales se vaya
insertando la Argentina, en un contexto mundial
también marcado por la incertidumbre que los au-
tores dejan planteada desde el comienzo del libro.
Esta claro que este enfoque no es una prediccion,
O un campo perteneciente a |la magia o a la
adivinacion, ya que en el primero de los capitulos
los autores nos ofrecen un interesante estudio
teorico-metodologico sobre |lo gque significa la
prospectiva como estrategia de analisis. Evidente-
mente acercanos a este futuro es desafio al que
somos invitados desde el comienzo de sus paginas
y gue nos permite interrogarnos sobre nosotros
MISMOS.
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Estado e Politicas Publicas que ndao tenham mais de um ano desde a sua defesa. A extensao
desta comunicacao deve ser entre 3.500 e 6.500 caracteres. O cabecalho deve indicar: Titulo
da tese, autor, diretor, instituicao e grau para o qual foi submetida. O formato do arquivo deve
ser DOC, DOCX, RTF; tamanho da pagina A 4; espaco 1,5; fonte Times New Roman 12, sem
justificar.
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