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Este texto visa a realizar uma reconstrucao histérica da criacdo institucional dos organismos de
promoc¢do da ciéncia e tecnologia no Brasil. Ao identificar os momentos fundamentais de
criacdo destes 6rgdos no processo de state-building nacional, percebe-se a coincidéncia
temporal entre os esfor¢os de superacdo da dependéncia na questdo cientifica e tecnolégica e
a existéncia de um projeto sociopolitico de criagdo de um aparato de planejamento estatal
visando o desenvolvimento nacional. Uma intricada rede de relagdes vinculou grupos e atores
distintos em torno da temadtica da ciéncia e tecnologia nacionais, ligando e redefinindo, ao
longo do tempo, ideias, instituicGes e interesses. A reconstrucdao ainda que rapida desta
histéria nos permite (1) perceber como, no caso brasileiro, a tematica da ciéncia e tecnologia
emerge a partir da discussdao sobre a promocdo do desenvolvimento e a superacdo da
dependéncia e (2) identificar os principais momentos de avanc¢o institucional e de
convergéncia sociopolitica, na qual grupos e atores diversos se aproximam de um projeto de
desenvolvimento mais autbnomo que incorpora a questdo da ciéncia e tecnologia nacionais.
Assim, este texto visa a indagar até que ponto vivemos atualmente um processo de
convergéncia em torno desta temdtica.
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Introducao

O propdsito deste texto é o de prover aportes histdricos para uma sociologia politica do
desenvolvimento da politica cientifica e tecnoldgica brasileira. Neste sentido, o que buscarei
tracar aqui é a emergéncia e os desdobramentos do debate sobre a Politica Cientifica,
Tecnolégica e Inovativa (PCTI) brasileira, identificando os principais atores e grupos que se
vincularam a este debate e as principais caracteristicas que este debate assumiu, seus
momentos de inflexdo e as praticas politicas e institucionais de criacdo e internalizacdo de
capacidades cientifico-tecnolégicas no Brasil. Este texto busca apreender o processo de
tomada de consciéncia da importancia da questdo cientifica e tecnolégica para o
desenvolvimento. Focarei assim em textos, proposicdes politicas e reflexdes mais gerais sobre
o modelo de desenvolvimento brasileiro, em seu percurso histérico, focalizando o processo de
constituicdo de capacidades tecno-cientificas em territério nacional e o processo de
constituicdo de capacidades reflexivas sobre a acdo estatal voltada para a promocao destas

capacidades tecno-cientificas.

A partir desta proposta inicial, uma hipdtese: o debate sobre a importdncia e o carater da
ciéncia e tecnologia em um pais semiperiférico como o Brasil estd vinculado a posicao
subordinada e dependente em que este pais se encontra no dmbito internacional. A criacdo, a
manutengdo, as inflexdes e o desmantelamento das instituices e politicas cientificas e
tecnoldgicas no Brasil sdo permeadas pelos conflitos e compromissos de interesses politicos e
econdmicos. Essas prdprias instituicdes permitem a criagdo e organizacdo de grupos que
importardo e formulardo quadros cognitivos e reflexivos, influenciando as politicas publicas.
Assim, o debate, os diagndsticos e as propostas de politicas referentes ao dominio da ciéncia e
tecnologia (CT), no Brasil, estdo envoltos pela discussdo relativa a tematica classica do
desenvolvimento nacional e do interesse publico (Schwartzman, 2002) e pelo esforgo histérico
de superacdo da dependéncia. Todo um mosaico de interesses, instituicdes e ideias (Palier e
Surel, 2005) pode ser colocado ao se destrinchar historicamente a emergéncia e o

desenvolvimento da ciéncia e tecnologia brasileiras.

Momentos Iniciais da Ciéncia e Tecnologia brasileira

A chamada pré-histéria da ciéncia moderna brasileira comeca a ser desenhada a partir da

vinda da corte imperial portuguesa ao Rio de Janeiro em 1808. Algumas institui¢cdes de carater



cientifico comecam a ser criadas, como os atualmente denominados Jardim Botanico e Museu
Nacional. MissGes cientificas e artisticas sdo organizadas. Uma série de escolas superiores
profissionais sdao fundadas, abrangendo as areas do direito, da medicina e da odontologia,
além de estabelecimentos militares voltados para engenharia e de alguns institutos
agronOmicos (Carvalho, 2010). Estas possuiam um carater mais profissional que cientifico, e
ainda que tenham ajudado a formar um grupo de intelectuais que auxiliariam na promoc¢ao
cientifica nacional no comecgo do século XX, ndo sdo considerados, por grande parte da
literatura especializada, como o ponto de partida da ciéncia moderna brasileira. A fundagao do
Instituto de Manguinhos em 1900 é considerado por muitos historiadores como o marco
fundamental da institucionalizacdo da CT brasileira moderna (Stepan, 1976; Motoyama, 2004).
Com perfil similar, foram fundados o Instituto Adolfo Lutz em 1892 e o Instituto Butantd em

1901.

Este modelo institucional da educacdo superior, composto por escolas superiores isoladas e
especializadas, prevaleceria até a década de 1920. Luiz Anténio Cunha (2007) e Simon
Schwartzman (2001) citam a forca do positivismo prevalecente entre ndés como um
sustentaculo da manutenc¢do deste modelo até o final da 12 Republica: a concepgao utilitaria e
pragmatica da ciéncia esposada pelos positivistas resultava em sua oposicdo ao modelo
institucional universitdrio. Entretanto, se essas escolas foram resultado de uma concepc¢do
institucional da ciéncia contrdria as ideias de universidade e de pesquisa fundamental, seria
em seu interior que brotariam as sementes que permitiriam a modernizacdo do ensino
superior: serdo grupos de pesquisadores formados nestas instituicGes que constituirdo ndo sé
a base de capacitacdo cientifica e experimental brasileira inicial — gedlogos, engenheiros de
minas e engenheiros metalurgistas — mas também o posterior apoio sociopolitico e reflexivo

em torno do debate sobre as universidades (Ferreira, 1983:31-32).

O periodo que vai da década de 1920 até o fim do 12 governo Vargas é fundamental no
processo de criacdo do Estado brasileiro, e a institucionalidade tecno-cientifica passa por
transformacGes fundamentais. As primeiras universidades sdo criadas e alguns institutos de

pesquisa tecnoldgica e industrial ganham relevo'. Associacdes cientificas pioneiras s3o

! Podemos citar a Universidade do Rio de Janeiro em 1920; a Universidade de Minas Gerais (1927);
Universidade Técnica do Rio Grande do Sul (1928); Universidade de Sdo Paulo (1934); Pontificia
Universidade Catélica do RJ (1940) (Cunha, 2007). O Instituto de Pesquisa Tecnoldgica é criado em 1899
dentro da Escola Politécnica de SP, adquirindo a condi¢do de instituto em 1934. O Instituto Nacional de
Tecnologia foi criado em 1921 enquanto Estacdo Experimental de Combustiveis e Minérios. (Ferreira,
1983; Schwartzman e Castro, 1985; Salles-Filho, Albuquerque et al., 2000)



também organizadas® e as primeiras tentativas de planejamento do Estado Brasileiro sdo
realizadas. As ideias nacionalistas ou voltadas para a identidade nacional ganham ampla
difusdo e sdo debatidas pela opinido publica, mobilizando intelectuais, politicos e outras

figuras publicas.

Este periodo reveste-se assim de um momento de ensejo inicial de organizacdo em nome das
ciéncias e dos cientistas. E neste sentido que vejo como significativo o texto denominado “Pela
Ciéncia Pura”, publicado em 1923 pelo matematico Manuel Amoroso Costa, que defende a
promoc¢do no pais das atividades de pesquisa que fossem além das necessidades dos técnicos
(engenheiros, médicos, industriais, militares) e adota uma orientacdo para um “ideal cientifico
gue se justificasse por si mesmo” — como colocaram Simon Schwartzman e Maria Helena
Magalhdes Castro (1985). Como estes autores bem ressaltaram, essa defesa aparece naquele
momento ligada a critica ao positivismo e a seu utilitarismo cientifico, reverberando mesmo

em espacos tradicionalmente marcados pelo positivismo (Schwartzman e Castro, 1985:6).

Esse momento de criacdo institucional sinaliza mudancgas fundamentais nas concepg¢des de
sociedade nacional e de possibilidade de acdo publica voltadas para temas nacionais. Uma
indUstria nacional embrionaria se constituia, permitindo a emergéncia de lideres industriais e a
tematizacdo publica de questdes estratégicas nacionais (Leopoldi, 2000). Um grupo social se
forma, voltado para a cultura nacional, ainda que fundamentalmente heterogéneo (Martins,
1987). Burocratas (grande parte deles técnicos oriundos das Escolas Politécnica do RJ e de
Minas de Ouro Preto) do Servico Geoldgico e Mineraldgico, criado em 1907, possuem
proposi¢des nacionalistas, positivistas e modernizadoras no que tange a prospec¢do de
recursos minerais no Brasil. H4 um fortalecimento politico da burocracia, que se tornara
elemento politico fundamental do funcionamento do Estado, especialmente nos regimes do

Estado Novo e militar (Martins, 1976; Schwartzman e Castro, 1985:4-5).

A acdo publica adquire assim contornos bem distintos ao que era prevalecente até entdo na 12
Republica. O processo reflexivo sobre as condicGes colocadas ao pais e sobre as possibilidades
de a¢do organizada também se transformam. No préprio decreto de 1934, que institucionaliza
o Instituto Nacional de Tecnologia (INT), podemos ver, na exposicdo de motivos, a seguinte
justificativa dada por Juarez Tdvora, que se constitui como uma formulagdo inicial da politica

de substituicdo de importacdes, generalizada décadas mais tarde:

? Sociedade Brasileira de Ciéncias (1916); Associacdo Brasileira de Educacgdo (1924); Sociedade Brasileira
de Quimica (1922); Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova (1932) (Paulinyi, 1981; Ferreira, 1983:48;
Fernando De Azevedo Et Al,, 2010; Afonso e Santos, 2012). Estas associacdes se constituirdo como um
ponto de apoio na defesa da criagdo de instituicGes adequadas a pesquisa cientifica.



"As restricGes por que vem passando a exportagdo brasileira, em
conseqliéncia da crise econdmica mundial, tém-se agravado de tal forma
gue ameacam privar o pais dos recursos necessarios a importacdo de
utilidades de que ndo pode prescindir. Da maior gravidade serdo, pois, as
conseqliéncias que dai advirdo, se ndo passarmos a produzir,
imediatamente, a maior parte daquilo que importamos" (Juarez Tavora
apud Schwartzman e Castro, 1985:19).
Desde aqui podemos ver de maneira clara como o processo de desenvolvimento brasileiro
enfrentou problemas que, de maneira critica e reflexiva, foram sendo diagnosticados e
identificados, criando um acumulo de conhecimento e capacidade politico-institucional que
permitiu que se propusessem politicas publicas e acdes concertadas no sentido de resolvé-los.
Esse processo de reflexdo e de proposicao é cumulativo, demanda tempo, ainda que ndo se dé
necessariamente de maneira linear e frequentemente se choque com interesses que vdo na
direcdo oposta de sua concretizacdo, como veremos. De qualquer maneira, deve-se ressaltar
que (1) a acdo publica passa a ter caracteristicas reflexivas e criticas, visando alterar a
realidade sobre a qual ela se desdobra; (2) essa reflexividade depende da constituicdo de
instituicdes que propiciardo o ambiente para o debate e a discussdo sobre as politicas e para a
formacdo dos recursos humanos capazes de levar adiante tais politicas e de refletir sobre elas;
(3) a ciéncia e a tecnologia, com suas instituicdes e seus recursos humanos, sdo estratégicas no

que toca a politica de desenvolvimento nacional tendo em vista seu papel fundamental de

constituicdo das capacidades cientificas e tecnoldgicas internalizadas.

No entanto, esse processo ainda era bastante embrionario no periodo em questdo. A atuagdo
do governo entre a 12 Republica e o final da década de 1940, como bem ressalta José Pellcio
Ferreira, se caracterizava pela falta de organicidade na intervengdo (as a¢des eram realizadas
em face a acontecimentos especificos) e eram frequentes as descontinuidades administrativa e

financeira (Ferreira, 1983).

Talvez o grande acontecimento neste periodo, que provoca uma inflexao na administragao e
no planejamento publicos no Brasil, seja a 22 Guerra Mundial. Ainda que haja um processo de
centralizacdo administrativa anterior, as necessidades de organiza¢dao racional dos recursos
sdo inéditas e uma série de iniciativas sdo tomadas (Ferreira, 1983:39-40; 74; Almeida,
2004:160). Os esforgos de guerra, que aliaram sacrificios humanos e econémicos a criagdo de
comissdes e aparatos burocraticos de conducdo das atividades sdcio-econdmicas, militares e
cientificas, permitiram que um aprendizado burocratico-racional e administrativo-
organizacional ocorresse. No que tange especificamente a CT, os Fundos Universitarios de

Pesquisa para a Defesa Nacional (FUPS), criados no intuito de financiar e mobilizar o esforco



cientifico e tecnoldgico em tempos de guerra, sdo exemplares deste ensaio primevo de
organizacao estatal da CT. O mais famoso projeto executado a partir deste fundo foi o SONAR
(Motoyama, 2004:275-7), que desenvolveu um sistema capaz de identificar submarinos

inimigos por meio de ondas sonoras oceanicas.

O p6s-22 guerra e a mudanga social provocada

O inicio da a¢do estatal organizada para a promoc¢do da ciéncia e da tecnologia estd localizado
no pds-guerra, ndo somente no Brasil, mas de maneira similar nos paises centrais e na América
Latina. O Projeto Manhattan revelou a importancia da organizacdo estatal no sentido de
promover este desenvolvimento, sendo a bomba atébmica a prova cabal ndo sé da
potencialidade da ciéncia e dos artefatos produzidos pela atividade dos cientistas (e também

de seu perigo) como também da poténcia da organizacdo estatal destas atividades.

Neste momento, o predominio da concepcdo em torno da PCT é o que a literatura
especializada chama da Science Push (Cassiolato e Lastres, 2005): a promoc¢do da ciéncia basica
e aplicada permitiria de maneira quase automatica a emergéncia e a disseminacdo de
invencdes na sociedade. Bastaria que recursos publicos fossem investidos nas instituicGes
cientificas e tecnoldgicas para que estas produzissem inovagdes e a disseminassem pela
sociedade. O grande marco referencial desta concepc¢do é o relatorio “Science: The Endless

Frontier” (1945), de Vannevar Bush.

O estoque de conhecimento burocratico acumulado durante a guerra se desdobraria nas
décadas seguintes, permitindo que um processo de racionalizagdo burocratica viesse a luz nao
s6 no Brasil, mas também no plano internacional, promovida pelas agéncias internacionais
surgidas no pds-guerra. E neste contexto que nascem a UNESCO e a CEPAL, possuindo a
vocacdo de aliar um tipo de conhecimento cientifico reflexivo a uma orientagdo para politicas
publicas (no sentido de policy oriented), promovendo a criacdo de institui¢es estatais voltadas
para o fomento do desenvolvimento econdmico da regido latinoamericana®. O BNDE é uma
dessas crias, e se converterd em um pilar basico do desenvolvimentismo brasileiro a partir de

entdo. Um Centro BNDE-CEPAL serd criado para a formacdo de recursos humanos para o

* José Peldcio Ferreira identifica a contribuicdo da UNESCO a promogdo da criagdo de organismos de
coordenagdo e promogao da pesquisa em CT, citando especialmente duas iniciativas: a conferéncia de
Genebra, em 1962, e a Conferéncia de Viena, em 1979 (Ferreira, 1983:4). Pode-se ainda citar o livro de
Jacques Spaey (1969), editado pela Unesco em espanhol, inglés, francés e publicado no Brasil pela
editora da FGV, obviamente em portugués (Spaey, 1972).



banco. Serdo estes profissionais que estabelecerdo o diagndstico para a atuacdo do Banco
naguele momento: o crescimento da economia brasileira "estaria basicamente determinado
por sua capacidade de absorver inovagdes tecnoldgicas"; e a "expansado do sistema industrial,
em situacdo de menor dependéncia, demandaria uma participacdo ativa da empresa
nacional", contando com apoio financeiro e da infraestrutura cientifico-tecnoldgica (Ferreira,
1983). O instrumento para a realizacdo deste apoio seria, além do CNPq e da CAPES, ja
constituidos em 1951, um novo fundo de recursos criado especificamente para apoiar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico: o FUNTEC (Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico),
administrado pelo préprio BNDE. Este fundo seria subutilizado até a formacdo da pods

graduacdo em engenharia (COPPE) na UFRJ, em 1963 (Schwartzman, Nunes et al., 1982).

E um momento de alta importancia publica e politica para os cientistas. No Brasil, se ndo se
chega a ter um cientista célebre como Oppenheimer nos EUA, ha, no entanto, um momento
de alta legitimidade da ciéncia perante a sociedade e, especialmente, perante os politicos e
governantes brasileiros. A confianca dos cientistas sobre sua “capacidade de contribuir para o
desenvolvimento geral da nacdo” estava reforcada, e eles passam a reivindicar apoios
institucionais para suas atividades de pesquisa e para a ampliacdo da infra-estrutura tecno-
cientifica nacional (Motoyama, 2004:282). Isto ajuda a explicar a aprovagdo de um dispositivo
que vinculava 0,5% da receita estadual a programas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico pela Assembleia Constituinte Estadual Paulista de 1947. Shozo Motoyama aponta
que este dispositivo foi criado por meio de pressdo social junto a Assembleia Constituinte, com
a distribuicdo de um texto denominado “Ciéncia e Pesquisa” de autoria de dois pesquisadores
do Instituto de Pesquisa Tecnolégica (Motoyama, 1985; 2004:283). Essa lei, pioneira, seria
fundamental para a constituicdo de um instrumento estavel de financiamento das instituicdes
cientificas e tecnoldgicas paulistas, e foi concebida a partir da experiéncia dos FUPS
mencionados anteriormente. Entretanto, ela s6 seria regulamentada na década de 1960, apds
a cria¢do da Fundagdo que administraria esse fundo, a FAPESP (Ferreira, 1983; Motoyama,

2004:283-4).

O grau de organizacdo dos cientistas paulistas é crescente. Em 1949, apds uma intervencdo do
governador paulista Adhemar de Barros — que se deu no sentido de transformar o Instituto
Butantd em um estabelecimento focado na producgdo industrial de vacinas -, grupos de
pesquisadores e cientistas se relinem na Associacdo Médica de S3o Paulo, se aliando pela
defesa da instituicdo, e criam a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
(Motoyama, 1985:40; Fernandes, 2000). Estariam assim formadas as duas grandes sociedade

cientificas brasileiras (a SBPC e a ABC), que sdo “as principais interlocutoras do Governo
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Federal, em representacdo da comunidade cientifica nacional” (Ferreira, 1983:51). A
comunidade cientifica cresce, ainda que ndo se tenha estatisticas confidveis (Motoyama,

2004:281).

E a partir deste contexto que podemos entender a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq), com as caracteristicas que ele adquiriu. Apesar de menc¢ées por parte da Associacdo
Brasileira de Ciéncias (ABC) desde a década de 1920 sobre a criagdo de um érgao brasileiro de
fomento a pesquisa cientifica, sera somente no pds-guerra que as condi¢des sociopoliticas se
dardo para que este 6rgdo venha a tona. Deste modo, podemos falar de uma aproximacao
entre os militares, os tecnocratas-burocratas e o grupo emergente de pesquisadores e
cientistas no contexto do pds-guerra brasileiro, apoiados na legitimidade que adquiriram no

pds-guerra.

O CNPq serda o primeiro érgdo nacional voltado para a promoc¢do da pesquisa cientifica
nacional. Ele nascera voltado para um dominio especifico (ainda que ndo de maneira exclusiva)
do saber cientifico, a saber o da fisica nuclear, sob a égide de um militar, Almirante Alvaro
Alberto da Motta e Silva. O CNPqg possui um cardter dubio: apesar de denominado Conselho
Nacional de Pesquisas, seu propésito politico (e grande parte de seu estatuto original devota-
se a esta questdo) volta-se para a promocdo da capacitagdo cientifica e industrial da area de
energia nuclear, com propdsitos claramente estratégico-militares e com um grao de sal
desenvolvimentista. Esse cardter dubio se explica exatamente pela conformagdo social
multipla que apoiava sua criagdo: militares (preocupados com os avangos tecnoldgicos que
estavam transformando o modo de realizar guerras); os cientistas (buscando um érgdo publico
de fomento a suas atividades); e os burocratas (voltados para o nacional-desenvolvimentismo,
percebendo a necessidade da a¢do publica estatal no sentido de interiorizar atividades

estratégicas nacionais) (Morel, 1979; Motoyama, 1985; 1996; Fagundes, 2009)4.

No entanto, havia outras movimentagGes em torno desta questdo que ultrapassavam o ambito
do CNPq. Sob o Ministério das RelacGes Exteriores foi criada a Comissdo de Exportacdo de
materiais Estratégicos (CEME), em 1953. Esta comissdo é dotada de responsabilidades

conflitantes com o estabelecido pelo CNPg. Um processo de conflito entre as instancias é

* Além do CNPq, foram criados uma série de drgdos visando capacitar o pais técnica e tecnologicamente
em termos de conhecimento estratégico: Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (1949); Comando-Geral
de Tecnologia Aeroespacial (CTA, atual DCTA — 1946); Instituto Tecnoldgico Aeroespacial (ITA - 1950); o
ja citado CNEN (1956); e o Instituto de Pesquisas Radioativas (IPR). Todos eles tinham conexdes com
conhecimentos e pesquisas de dmbito militar e/ou estratégico (Balbachevsky, 2010:62; Velho, 2010:9).
O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA) e o Instituto de Nacional de Matematica Pura e
Aplicada (IMPA) sdo criados em 1952, a partir do CNPq (Motoyama, 2004:298).



instaurado. O governo adota atitudes contraditorias: apesar de possuir uma politica explicita
de constituicdo de capacidades internalizadas no dominio da energia nuclear, ele estabelece
uma série de acordos de assisténcia militar com os Estados Unidos, importando tecnologias
defasadas e que ndo se coadunavam com a matéria-prima existente localmente, cerceando as
possibilidades de pesquisa nacional e boicotando as possibilidades de desenvolvimento

auténomo neste setor (Morel, 1979:97-105).

De uma maneira geral, persistem assim as questdes da inorganicidade da PCT brasileira, além
das descontinuidades financeiras que se abaterdo no CNPq ao longo da década de 1950
(Ferreira, 1983:77-78). As tentativas de criar um planejamento global, que interligasse
instituicbes e projetos em torno de um sistema, ainda tardariam algumas décadas. Mesmo o
Plano de Metas do governo JK era omisso no que se refere a CT, apenas objetivando acelerar a
incorporacdo e difusdo de inovagdes no sistema produtivo. Ndo se estabelecia distingdo
guanto a opc¢do entre producdo interna e importacdo de tecnologia. H3, assim, uma politica
passiva de CT: quando questdes e problemas relacionados a CT emergirem, eles serdo
pontualmente respondidos. Dai a ndo-participacdao do CNPq no Plano, acarretando a perda de
substancia politica e orcamentaria do 6rgado (Ferreira, 1983). Ao buscar uma forte cooperacao
com o capital estrangeiro, atraindo multinacionais para se instalarem em solo nacional, o
Plano adotou um modelo de desenvolvimento dependente e associado, que, se por um lado
permitiu de maneira pragmatica e rapida a industrializacdo da economia brasileira,

aprofundou a dependéncia em outras dimensdes, especialmente a cientifica-tecnoldgica.

Desenvolvimentismo e Ciéncia e Tecnologia

A quebra institucional de 1964, embora inicialmente tenha dado indicios de uma guinada
plenamente liberal — o Plano de Ag¢do Econ6mica do Governo (PAEG), langado no governo
Castelo Branco, tinha esse carater (Guimaraes, Erber et al., 1985) —, ndo representaria uma
inflexdo no processo de constituicdo de capacidades estatais. O PAEG pode ser considerado
um ponto de fortalecimento da alianca entre militares e tecnocratas, alianca essa que seria
fundamental para a configuragdo de um aparato estatal interventor e promotor do

desenvolvimento (Almeida, 2004:171).

A “moda do planejamento” continuaria forte no pais e na regido latino-americana:
organizagdes como a UNESCO e a OEA promoveriam estudos, encontros e seminarios com o

intuito de auxiliar os paises latinoamericanos a construir suas capacidades estatais de
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planejamento cientifico-tecnolédgico (Velho, 2010:11-12). Em 1964 seria criado, no Brasil, o
Escritdrio de Pesquisa EconOmica e Aplicada, que depois se converteria no IPEA (Almeida,
2004:172). Este 6rgdo seria fundamental na formulagdo dos planos e programas econémicos

nas préximas décadas.

Pode-se identificar uma virada fundamental na politica econémica e na PCT na transicdo do
governo Castelo Branco ao governo Costal e Silva. O Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED) (1968-1970), executado basicamente sob o governo Costa e Silva (1967-69), é
considerado por muitos o primeiro plano tecnoldgico brasileiro, ao buscar explicitamente
transferir tecnologia estrangeira e iniciar o processo autbnomo de capacitacdo e de
desenvolvimento tecnoldgicos (Guimaraes, Erber et al., 1985). Carlos Lessa chega a identificar
no PED o momento de “descoberta da tecnologia pela retérica oficial” (apud Fernandes,

2000:33).

O PED colocava o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico como a oitava drea estratégica,
sendo a CT um instrumento para a aceleracdo do desenvolvimento, uma for¢a produtiva de
cunho econémico-industrial, e ndo apenas voltada para a comunidade cientifica (Motoyama,
2004:327). A concepcao science-push da PCT é pela primeira vez sistematizada em um plano
econdmico do governo. Com o PED é instaurada uma sistematica de planos nacionais de
desenvolvimento de ambicdo global (Ferreira, 1983:84-5), permitindo um aprofundamento da
capacidade reflexiva: o planejamento das politicas passa a ser continuo (Almeida, 2004:164).

Com a repercussao do PED, o Ministério do Planejamento decidiu constituir um

“Grupo de Trabalho que preparasse sugestdes de politicas, diretrizes e
programas de acdo para a area de ciéncia e tecnologia, que se incorporariam
aquele PED. O Grupo de Trabalho foi composto pelo Presidente do CNPq,
seu Coordenador, pelo administrador do FUNTEC/BNDE e representantes do
Ministério das RelagGes Exteriores e do Conselho de Seguranga Nacional.
Esta a origem do "processo de planejamento" instaurado no Brasil, desde
entdo, com vistas ao desenvolvimento da capacidade cientifica e tecnoldgica
nacional" (Ferreira, 1983:90).
Uma série de iniciativas institucionais é lancada, de indole desenvolvimentista. O CNPq assume
o papel de instituicdo central para a realizagdo das tarefas setoriais, revalorizado apds varios
anos de orcamento declinante e falta de propdsito politico. Uma politica para promover a
volta de pesquisadores brasileiros que foram residir no exterior é deslanchada. O Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) é criado em 1969. A

Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) nasce em 1967 como uma espécie de irmdo menor

do BNDE, e em 1971, assume a secretaria executiva do FNDCT (Ferrari, 2002; Silva, Dias et al.,



2011). A Embraer é criada em 1969, e se torna uma das poucas empresas brasileiras atuando
na area da alta-tecnologia. A Unicamp seria concebida como uma universidade tecnolégica
moderna no ambito do estado de S3o Paulo. O parecer Sucupira formalizaria a pds-graduacao
brasileira, em 1965. A Reforma Universitaria de 1968 institui uma série de dispositivos
modernizantes, como a figura departamental, a extincdo da catedra, o regime contratual da
dedicacdo exclusiva, o processo de selecdao hoje conhecido como vestibular, enfim, reorganiza

profundamente o sistema universitario.

Assim, ainda que esse periodo seja bastante dubio® no que tange a relagdo Estado e Ciéncia,
pode-se dizer que ha, de maneira geral, uma forte aproximacao entre cientistas e o governo.
Os editoriais da revista Ciéncia e Cultura, editada pela SBPC, e pronunciamentos nos
congressos da SBPC s3o testemunha desta “lua-de-mel” entre os militares e a comunidade

cientifica, como colocou Fernandes (2000:34-35).

Ha, na virada do governo Castelo Branco para o governo Costa e Silva, um refor¢o da corrente
politica mais dura, autoritdria e nacionalista, em oposicdo aos sorbonnistas, vinculados a
Escola Superior de Guerra (ESG), hegemonicos sob o primeiro governo (Fagundes, 2009).
Correlatamente, a doutrina desenvolvimentista ganha forca, e o papel da CT no
desenvolvimento brasileiro se torna, progressivamente, um dos pilares explicitados da politica
econdmica e de planejamento global brasileiro (Motoyama, 2004:323; Fagundes, 2009). Esses
elementos de discussao ultrapassam o debate estrito no ambito governamental e passam a ser
discutidas de maneira mais ampla. O proprio processo de desenvolvimento e de
transformagbes sociais que o pais vivencia naquele momento demanda o conhecimento
especializado, aumentando o processo de reflexividade sobre a questdo da CT (Associagdo Dos
Diplomados Da Escola Superior De Guerra e Instituto Euvaldo Lodi, 1971; Maksoud, Simdes et

al., 1971; Souza, Almeida et al., 1972).

O periodo coberto pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) é central na histéria do
planejamento estatal brasileiro. Um plano exclusivo para a area da CT seria formulado pela
primeira vez na histdria brasileira, o | PBDCT (Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico-
Tecnoldgico), aprofundando as diretrizes ja estabelecidas no | PND (1972-74) e estabelecendo
o orcamento de CT para o periodo (Salles Filho, 2002). Havia uma busca explicita pelo

desempenho autdctone na geragao de tecnologia, com a elei¢do de setores prioritarios. Ja no

> Como identifica bem Ana Maria Fernandes (2000), ao mesmo tempo que criava condi¢cGes e infra-
estrutura para a atividade cientifica e até mesmo executava-se programas para trazer de volta cientistas
brasileiros residentes ou exilados no exterior, havia repressdo aqueles que moviam criticas ao governo e
ao regime.
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governo Geisel serdo formulados o Il PND (1975-1979) e o Il PBDCT (Salles Filho, 2003a). Ha um
aprofundamento da capacidade de planejamento e execucdo, com estratégias distintas para
diferentes setores econémicos. Em um contexto de crise internacional devido a alta dos precos
do petrdleo e das taxas de juros, o Il PND colocava-se como uma “fuga para a frente”,
aumentando os déficits comerciais e a divida externa na tentativa de construir uma estrutura
industrial que permitisse superar a crise. Este é considerado o “ponto alto” do planejamento

governamental no Brasil (Almeida, 2004:178)

O processo de construgdo do sistema cientifico continua seu aprofundamento. Ao longo da
década de 1970 assiste-se a criagao de érgdos estaduais voltados para o fomento da CT, como
as Secretarias de Estado para Ciéncia e Tecnologia. Varias das instituices da década de 1950
comecam a passar por um processo de sintonia fina para se adequar as demandas cambiantes
e aos limites identificados no processo. Neste periodo, entre 1968 e finais da década de 1970,
é considerado uma espécie de periodo de ouro da CT brasileira. A disponibilidade de recursos
para essa area aumenta bastante. Expande-se e consolida-se a pesquisa universitdria e a pds-
graduacdo brasileira, formulando-se um Plano Nacional de Pds-Graduag¢do (PNPG) em 1975.
Em 1976, criar-se-ia também, através da Capes, um sistema de avaliagdo dos programas de
pos-graduacdo (Balbachevsky, 2010:64), com grande apoio da ABC e da SBPC. Esse sistema se
mantém até hoje, ainda que reformulado. Reforma-se o CNPq em 1974, colocando-o sob a
Secretaria de Planejamento, érgdo central da burocracia federal naquele momento. O
Conselho fica responsavel em elaborar e coordenar o PBDCT, analisar os programas setoriais
de CT e formular as politicas de CT do governo federal. As grandes empresas publicas criaram
seus centros tecnoldgicos neste periodo: Petrobras (Cenpes, em 1967); a Eletrobras (Cepel em

1974), e a Telebras (CPgD, em 1976) (Erber e Amaral, 1995).

O Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT) é criado em 1975, e
sdo instituidas secretarias de tecnologia em diversos ministérios (Motoyama, 2004:335-336). A
constituicdo formal do SNDCT configura, assim, o auge de um processo de construgdo de um
aparato estatal de fomento a CT brasileira dentro de um projeto de planejamento global,
dotado de uma série de objetivos estratégicos. O SNDCT e seus componentes serdo peca
fundamental na tentativa de articular governo-empresas-universidades, inclusive organizando
comités para impulsionar a internalizacdo da producdo industrial de fornecimento para as
estatais, utilizando-se do poder de compra das empresas publicas para promover a
capacitacdo tecnoldgica das empresas nacionais: os Nucleos de Articulagdo com a Industria
(NAls) (Souza, 1997), que se juntam ao Grupo Permanente de Mobilizagdo Industrial (GPMI)

criado em 1974 para articular junto ao empresariado a viabilizagdo do plano estratégico do
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regime (Motoyama, 2004:321). Se a principal tonica da geracdo anterior de PCTs é a science
push, podemos identificar nos PNDs uma tbénica mais mista, incorporando a technology-

demand pull, no qual o lado da demanda por tecnologia é enfatizado.

A discussdo sobre CT e sua ligacgdo com o desenvolvimento é cada vez mais aprofundada.
Semindrios sdo dedicados a esta tematica, e até uma colecdo intitulada “Estudos sobre Politica
Cientifica e Tecnoldgica” é editada pelo CNPq (Cnpg, 1978; Gomes e Leite, 1978; Paulinyi,
1981; Valla e Silva, 1981; Chesnais, 1983; Herrera, 1983). Por meio do CNPq, o Estado apoiard

uma série de pesquisas sobre CT, PCT e sobre a histdria da CT no Brasil.

Se o Estado logra constituir uma institucionalidade, uma capacidade inédita de intervencao em
varios dominios sécio-econémicos, as fraquezas do modelo se mostram de maneira crescente.
Tanto a legitimidade politica do regime se encontra crescentemente contestada, quanto as
proprias bases socioecon6micas do modelo se encontravam em xeque. A propria universidade
e as associacOes cientificas (em especial a SBPC) se tornam espacos de debate e de
contraposicdo relativa ao regime e ao governo. Ana Maria Fernandes (2000) mostra bem a
trajetdria da SBPC que vai de um periodo de convivéncia e até de cooperagdo com o governo
para um posicionamento de confrontacdo mais explicito ao longo da década de 1970, com
especial mencdo a 292 reunido anual, de 1977, que ocorreu na PUC-SP devido a proibi¢do do
governo relativa a cessdo de espaco por parte de universidades estatais. Qutros
acontecimentos (como a invasdo militar a Faculdade de Medicina de Belo Horizonte no mesmo
ano) mostram que a base de sustentagdo sociopolitica do governo no meio cientifico estava se
esvanecendo, apesar do orgamento crescente para a area. Proliferam os estudos criticos sobre
CT e sobre o desenvolvimento, denunciando o regime e a situagdo de dominagao politica a
partir da critica ideoldgica (Morel, 1979; Valla e Silva, 1981). Esta movimenta¢do da
comunidade cientifica no espectro politico em dire¢do a oposi¢do ao regime sera fundamental

para depois se interpretar a sua posi¢do democratica no momento da transigao politica.

O aumento do endividamento externo é inédito, acarretando um estrangulamento crescente
das contas externas devido aos choques do petréleo e ao encarecimento da rolagem da divida
devido a alta internacional das taxas de juros. Problemas operacionais dos PNDs aparecem: o
fechamento do gap tecnoldgico ndo estava sendo encurtado na velocidade desejada e a
questdo distributiva, de formagdo de um mercado interno sdlido, parecia cada vez mais
distante. Ainda que o Brasil lograsse, apds décadas de esforgo, a internalizacdo de parte
importante do setor de bens intermedidrios, este seria aquele associado ao paradigma

tecnoldgico em descenso, fordista, referente as industrias automotivas e siderurgicas. Esse
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esforco se mostraria rapidamente obsoleto: o paradigma tecnolégico do sistema internacional
ja se encontrava em fase de transicdo, e a era da informatica, da microeletronica, estava

prestes a desabrochar (Perez, 2002).

Mesmo assim, os resultados dos esforcos anteriores foram patentes, com a expansdo da pods-
graduacdo e da pesquisa. De 125 programas de pds-graduagao que havia em 1969, passou-se a
552 em 1973 e 974 em 1979 (Castro, 1991). Se no comego dos anos 60 havia 200.000
estudantes superiores, em 1983 contava-se cerca de 1.500.000 estudantes, além de cerca de
30.000 estudantes de pds-graduacao (Ferreira, 1983). Em 1985, “o pais contava com 52.863
pesquisadores, dos quais pouco menos de onze mil com titulo de doutor, em universo de 3,5

milhGes de pessoas portadoras de diploma superior" (Motoyama, 2004:319-320).

Crise e Democracia

A crise mostrou seu carater estrutural ao se desdobrar em uma década de inconstancias,
comportando, no ambito especifico da PCT, retrocessos e avancos intercalados. Neste periodo,
a situacdo na qual se encontrava a macroeconomia brasileira implicava um imediatismo e uma
urgéncia na gestdo econ6mica e social de maneira generalizada, subordinando qualquer
projeto estratégico-desenvolvimentista existente aos clamores do momento. Apesar da
mudanca de regime, a instabilidade politica e macroecon6mica seria uma constante, e as
perspectivas promissoras sinalizadas pela democratizacdo ndo se concretizariam. A estagnacao
econdmica reprime investimentos de maneira geral, e de CTl em especial. Ndo obstante, os
anseios de democratizacdo que inspiraram os movimentos sociais e politicas nesta década
oxigenaram a esperanca coletiva no pés-regime, orientando a na¢cdo em direcdo a um futuro
utdpico. O bindmio crise e democracia é caracteristico dessa década que ficou conhecida como
“década perdida”, marcada ndo somente pelo crescimento econémico diminuto mas
especialmente pelo desperdicio — ao menos aparente - de energia coletiva voltada para a

transformacdo da sociedade.

A politica implicita de ciéncia e tecnologia (Herrera, 1973) foi na dire¢do oposta da politica
explicitada no 1l PNBDCT e do Ill PND, sinalizando um afastamento relativo entre os projetos

de desenvolvimento e os planos especificos de desenvolvimento CT, fazendo com que o
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discurso oficial ndo se traduzisse em ac3o governamental organizada (Salles Filho, 2003b)°. H4
assim uma deterioracdo das capacidades estatais de maneira geral e da PCT de maneira
particular. Os planos de desenvolvimento da CT tém que recorrer a consideraveis empréstimos
internacionais junto ao BIRD para que se financiasse a CT brasileira, o que evidenciava ndo sé o
estrangulamento das contas externas e a estagnacdo econOmica, mas a falta de perspectiva
estratégica e o rebaixamento da CT nas prioridades governamentais. Esses recursos deram
origem aos PADCTs | e Il, que vigoraram entre 1984 e 1995. O péssimo nivel ao qual a gestdo
publica havia chegado se expressava ainda nos inconstantes e baixos numeros de execuc¢do do
planejamento orcamentdrio previsto para esses planos (Lima, 2009). O nivel de recursos
disponiveis ao FNDCT atingiria em 1991 o mais baixo nivel de sua histéria (Longo e
Derenusson, 2009; Melo, 2009). O paradigma tecnolégico transita em direcdo a
microeletrénica, configurando uma nova area de atua¢do sobre a qual o Brasil possuia

capacidades menos consolidadas.

Foi nesta década de 1980 que a comunidade cientifica, a meu ver, consolida sua expressao
politico-institucional. Essa consolidacdo baseia-se em um movimento mais amplo, de
reposicionamento politico ao longo das décadas de 1970 e 1980, permitindo sua paulatina
aproximacdo a agenda democratica, como mencionado na se¢do anterior. Este
reposicionamento no espectro politico possibilitou que ela estivesse em uma posicdo
vantajosa de vanguarda democratica na década de 1980, inclusive viabilizando politicamente,
no governo Sarney — porém, ao que tudo indica, baseado em um pacto realizado no governo
indiretamente de Tancredo Neves — a criacdo de um ministério dedicado a ciéncia e tecnologia
que seria dirigido por um politico préximo da comunidade (Renato Archer). Seria esta gestao
que organizaria o que pode ser considerado o primeiro grande encontro da CT brasileira
voltada para a discussdao de sua politica, no chamado “Debate Nacional: Ciéncia e Tecnologia
numa Sociedade Democratica” (Ministério Da Ciéncia E Tecnologia, 1986), realizado em 1985.
Este Debate pode ser interpretado como um movimento de disputa pela pauta da PCT e de
contraposicdao a outra conferéncia, também de grandes propor¢des, intitulada Ciéncia e
Tecnologia: Um Desafio Permanente (Lacerda, 1984), organizada pela Associagdo de
Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG) com o apoio da FINEP no ocaso do regime
politico militar. Ainda que essa comunidade ndo fosse poupada pelos planos macroeconémicos
recessivos na tentativa de estabilizar a economia brasileira, jd& estavam consolidados

mecanismos e processos, alguns anteriores a década de 1980, que proporcionavam uma

6 sae .~ , ™ . ..

Para uma 6tima revisdo das PCTs do periodo militar, assim como um excelente balango dos limites e
perspectivas da area no periodo de transicdo para o regime democratico, ver Guimardes, Erber et al.
(1985).
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autonomia forte a comunidade cientifica no interior do governo federal (Balbachevsky,

2010:80-1)’.

A criagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) no governo Sarney, sob a lideranga de
Renato Archer, foi um momento de esperanca, mas teria uma vida institucional atribulada, em
grande parte resultante desta instabilidade socialmente instalada no pais®. A FINEP, que hoje é
chamada a assumir protagonismo nas politicas publicas - e frequentemente referida como
“agéncia brasileira de inovacdo” — por duas vezes quase foi extinta, em 1982 e 1990
(Finepcomunica, 2012). O neoliberalismo ganhava cada vez mais for¢a, e o diagndstico que
imputava ao Estado a fonte das mazelas econGmicas se tornava hegemonico. Peter Evans
(2004) menciona que, de modo aparentemente paradoxal, o proprio grupo empresarial criado
pelas politicas de reserva de mercado na area da informatica ndo apoiavam mais estas
politicas no comego da década de 1990. A prdpria rotatividade de ministros nas décadas de
1980, e até meados de 1990 (Finepcomunica, 2012), mostrava uma incapacidade sociopolitica
da sociedade brasileira naqueles anos. As disputas identificadas entre os grupos de pesquisa e
a burocracia cientifica pelo poder decisério (Balbachevsky, 2010:64-65) e a dissocia¢do entre a
pratica da PCT e a pesquisa sobre a PCT (Velho, 2010) sao indicativos da perda de capacidade

estatal.

A importancia publica da CT continua relevante, como nos mostra uma CPMI criada no
Congresso Nacional na década seguinte, voltada para “investigar as causas e as dimensées do
atraso tecnoldgico no processo produtivo da industria brasileira, bem como no processo de
geracao e difusdo de tecnologia nos centros de pesquisa e instituicdes de ensino e pesquisa do
Brasil” (Congresso Nacional, 1992:3), sendo presidida pelo senador Mdario Covas e relatada
pela deputada Irma Passoni. Foram inquiridas 100 pessoas em 22 duas reunides de
depoimentos. As principais conclusdes se relacionam a pouca participagdo da empresa
nacional na geracdo de tecnologias; ao isolamento entre ciéncia e tecnologia e o sistema
produtivo (Congresso Nacional, 1992:153); as politicas industrial e de comércio exterior da

época, que “tornavam impossivel qualquer desenvolvimento tecnolégico” devido a “aliquota

” Uma indicacdo é a reforma estatutaria do CNPq em 1970, que estabeleceu institucionalmente a
representacdo académica em seu conselho deliberativo como majoritaria (Ferreira e Moreira, 2002:61).
Para uma discussdo acerca da criagdo de um projeto cientifico nesses tempos de transicdo democratica,
ver (Burgos, 1999).

8 ApOs ser criado em margo de 1985, trés diferentes ministros assumiram seu encargo até janeiro de
1989, quando o Ministério foi reestruturado enquanto ndo especifico (Ministério do Desenvolvimento
Industrial, Ciéncia e Tecnologia). Logo em seguida foi rebaixado a Secretaria Especial da Ciéncia e
Tecnologia (mar¢o), voltando a ser Ministério da CT em novembro de 1989. O governo Collor voltaria a
rebaixar o status para Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, em abril de 1990, e, ja no governo Itamar,
seria recriado o MCT, em novembro de 1992 (Videira, 2010).
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zero para a importacdo de bens ndo produzidos no Brasil” (Congresso Nacional, 1992:136-7); e
a ineficicia da Politica Nacional de Informatica que ndo tratou do complexo industrial
eletronico de maneira integral, fragmentando a politica (diferentes setores tiveram diferentes
politicas implementadas por diferentes ministérios) e impedindo que o Brasil desenvolvesse

uma industria de componentes eletrénicos (Congresso Nacional, 1992:19).

Reconstituicao Institucional e o futuro da Ciéncia e Tecnologia
brasileiras

O Plano Real significou um novo pacto politico de reacomodacdo de uma sociedade
semiperiférica sob dominacdo do setor financeiro nacional e transnacional. Ndo cabe aqui
fazer um arrazoado mais extenso deste plano, dos seus limites e potencialidades. Indico
apenas, no que nos importa, que ele significou uma relativa estabilidade macroeconémica do
pais, ampliando relativamente o horizonte temporal de acdo estratégica estatal e privada e
permitindo a emergéncia do processo de reconstituicdo das capacidades estatais, severamente
deterioradas nos 15 anos anteriores. Os critérios macroeconémicos de curto prazo ainda
imperariam na discussdo politica e na agenda publica nacional, mas a abertura um horizonte
ainda que curto no que se refere a acdo estratégica abriria espaco para que um debate
proficuo viesse a tona sobre propostas institucionais e politicas que renovariam a PCT

brasileira.

A percepcdo de que o paradigma tecnolégico havia mudado e que o Brasil ndo havia
conseguido acompanhar esta transformacdo passam a dominar o ambiente intelectual voltado
para a PCTl. A globalizagdo como processo inescapavel de totalizagdo social (sob viés
precipuamente econémico e mercadolégico) atraem de maneira crescente a atengdo do
imaginario social e dos estudiosos da contemporaneidade. As novas proposi¢des se voltam
para os conceitos de Sociedade da informacdo e de Inovagdo (Takahashi, 2000; Silva e Melo,
2001). A busca por uma nova abordagem das politicas industrial e econdmica é tema de

debate em um pais marcado pela supremacia politica da estabilidade monetario-financeira.

E neste contexto que vemos aparecer trés institucionalidades que marcam um ponto de
inflexdo no que toca a PCTI brasileira. Primeiro, a concepcdo dos fundos setoriais, criados a
partir de uma discussdo ensejada por Carlos Américo Pacheco — entdo secretario executivo do
MCT — e viabilizada politicamente no contexto da proposi¢ao da Lei do Petrdéleo votada apds a

quebra do regime monopdlico da Petrobras (Pacheco, 2007; Pereira, 2007). Nos Fundos
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Setoriais, a arrecadacgdo e o gasto sdo feitos a partir das atividades setoriais as quais eles se
referem — com excecdo dos fundos setoriais ditos horizontais, que utilizam recursos
provenientes de outros setores, e das a¢les transversais, que captam recursos de varios
fundos diferentes em projetos que tém contatos com varias areas. O primeiro fundo setorial
foi o CT-Petro, criado em 1997 e funcional a partir de 1999, que arrecada uma percentagem
dos royalties da exploracdo de petréleo para financiar pesquisas para o setor. Essa inovacao
institucional envolveu uma rediscussdo do papel da FINEP, em crise apdés anos de
esvaziamento do FNDCT. Ela reorientou sua acdo para o setor empresarial, com o objetivo de
promover o investimento em tecnologia no setor privado (Balbachevsky, 2010:68). Esse regime
dos fundos setoriais se difundiria para outras areas e é hoje um dos principais pilares de
financiamento de CTI no Brasil — ha atualmente 16 fundos setoriais, que arrecadaram 4,2
bilhGes de reais em 2012 para gastos de 1,8 bilhGes de reais — o que ainda revela o carater

relativamente secundario das PCTs no Brasil (Ministério Da Ciéncia E Tecnologia, 2013).

Segundo, a volta das consultas amplas a sociedade no ambito da PCTI: a Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCTI) é organizada em 2001 (Ministério Da Ciéncia E
Tecnologia, 2002). Aqui, ja se pode perceber a emergéncia da inovagdo como conceito que
passa a ter relevancia a ponto de se incorporar ao nome da conferéncia organizada. Um ponto
central desta se volta para a discussdo da nova institucionalidade dos mencionados fundos que

vislumbrava a volta de um financiamento estdvel para a drea de CTI.

Terceiro, o estabelecimento da Pesquisa Inovagdo Tecnolégica (PINTEC), realizada desde 2001
pelo IBGE. Esta pesquisa, realizada a cada triénio, permite averiguar de maneira mais
pormenorizada como as empresas brasileiras (com especial atengdo as industriais) estdo
reagindo ao ambiente econdmico e inovativo nacional. Ela possibilita um diagndstico da
situagdo empresarial brasileira, tornando-se um instrumento critico-reflexivo sobre as politicas
industriais e de ciéncia, tecnologia e inovacdo levadas adiante pelo governo. Pode-se ainda
ressaltar a criacdo do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) (atualmente uma
Organizac¢do Social supervisionada pelo MCTI), no ambito da Conferéncia de 2001, que se

constitui como um érgao fundamental na promogao da reflexividade sobre a PCTI brasileira.

O governo Lula, que assume o poder em 2003, parece antes manter a trilha tracada nestes

ultimos anos de governo FHC que realizar um rearranjo geral nesta politica. H4 uma relativa
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continuidade da PCTI, ainda que com maior amplitude de financiamento®. A reforma legislativa
voltada para incentivos a CT brasileira continua, com a aprovacao de dois marcos legislativos
fundamentais relativamente recentes: a Lei da Inovagdo (10.973 de 2004) e Lei do Bem (11.196
de 2005). Ambas demonstram um refor¢co da orientagdo inovativa empresarial, de promocéo
da competitividade da indUstria por meio da criacdo de incentivos sistémicos, em especial de
carater financeiro. A Lei da Inovacdo estimula as parcerias entre universidades e institutos
tecnolégicos com empresas. A Lei do Bem trata mais diretamente de incentivos fiscais para

processos de inovacao tecnoldgica.

No ambito mais geral, podemos identificar uma série de politicas industriais que sdo criadas e
gue permitem a reconstituicdo das capacidades estatais. A Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE) representa um retorno da politica industrial no pais, lancada em
2004. A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), vigente de 2008 a 2010, é vista como
uma continuidade desta, ainda que com uma maior abrangéncia, maior capacidade estatal
acumulada da PITCE, e maior interlocu¢do com o empresariado (Diniz e Boschi, 2011). O Plano
Brasil Maior continua esta trajetdria politica industrial visando articular setores publico e
privado, no periodo entre 2011 a 2014. O Conselho de Desenvolvimento Econ6mico e Social

(CDES) é uma das interfaces socioestatais de maior relevancia, criado em 2003.

Outra Conferéncia Nacional de CTI seria organizada em 2005, a primeira no governo Lula, e
teria como mote a volta da discussdo sobre o desenvolvimento'®. A partir desta 32 CNCTI foi
elaborado um documento sintese das conclusées (Filho, Pacheco et al., 2006) que subsidiou a
formulagdo do Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI) para o periodo de
2007-2010 (Mct, 2007). O PACTI representa uma retomada dos planos de CT brasileiros, e é
estruturado em quatro grandes eixos: i) O sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao;
ii) Inovagdo na sociedade e nas empresas; iii) Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em areas

estratégicas; e iv) C,T&I para o desenvolvimento social.

A ocorréncia de uma nova conferéncia, a 42 CNCTI, em 2010, revela, tendo em vista as
injuncdes histdricas relatadas, a continuidade de uma trajetéria histdrica de tentativa de

instaurar espagos de interface entre sociedade e governo, concomitante a onda de

® 0s dados consolidados mais recentes revelam um dispéndio, em 2009, de 1,6% do PIB em ciéncia e
tecnologia, enquanto em 2000 (ano mais antigo da série), esse valor se encontra em 1,3% do PIB (Mct,
2013).

10 Algo a ser notado é que, apesar da Conferéncia de 2001 ser o primeiro evento intitulado Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ela seria nomeada como “292” CNCTI a partir do evento
realizado em 2005, que seria auto-intitulado 32 CNCTI, rebatizando os eventos anteriores mencionados
(Debate Nacional e CNCTI) como sendo a 12 e 22 CNCTls, respectivamente.
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democratizacdo iniciada na década de 1970, que ofereceu a chance de uma paulatina
ampliacdo e democratizacao da esfera de discussdao de politicas publicas e, especificamente,
de ampliacdo progressiva do circulo de debate social em torno da PCTI. Ela revela também a
tentativa de reconexdo da tematica entre desenvolvimento e PCTI, e o reconhecimento da
importancia estratégica que esta temdtica tem para o pais. Assim, esta conferéncia denota o
crescente grau de democratizacdo que as conferéncias nacionais representam no ambito da
consulta social ampliada no processo de formulagdo de politicas no ambito federal e de
ampliacdo do horizonte de agdo das politicas publicas no seu ambito estratégico, algo que
havia sido negligenciado desde a irrup¢do da crise das dividas externas latino-americanas no

comeco da década de 1980.

E possivel identificar trés pontos de inflexdo recentes que podem determinar as possibilidades
das PCTIs brasileiras nos préoximos anos. O primeiro se refere a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacado e ao programa Ciéncia Sem Fronteiras, que representam um movimento
de internacionalizacdo da CT brasileira — com o envio de 100 mil alunos ao exterior, em uma
espécie de réplica da politica chinesa de envio massivo de estudantes ao exterior —, ainda que
sob os preceitos da inclusdo social, da sustentabilidade e da reduc¢do da defasagem cientifica e
tecnoldgica com relacdo aos paises desenvolvidos. Um segundo ponto de inflexdao se refere a
constituicdo de empresas publicas voltadas para a promoc¢do da capacitacdo tecnoldgica
nacional: CEITEC (empresa de microeletronica, sob o MCTI), Amazul (Amazénia Azul
Tecnologias de Defesa, sob o Ministério da Defesa) e EPL (Empresa de Planejamento e
Logistica, sob o Ministério dos Transportes), Embrapii (Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacdo Industrial, sob o MCTI). SGo empresas que evidenciam que o papel do Estado, em
seus setores de atividade, propde-se para além do regulador, entrando diretamente na
producdo de determinado servico e/ou produto, ainda que em parceria com o setor
empresarial. A meu ver, este padrao de agdo demonstra que o governo, pelo menos nessas
areas, evita deixar sob responsabilidade do empresariado nacional (e, imagino, do
empresariado transnacional) para realizar este movimento de incorporagdo da capacidade
tecno-cientifica, apesar dos incentivos estabelecidos. Um terceiro ponto de inflexdo foi a
descoberta dos reservatorios de petréleo e gads no pré-sal, que abriu uma frente de
oportunidades de desenvolvimento de tecnologias e servicos de alta complexidade voltados
para o atendimento a expansdo desta industria. A existéncia de uma politica de contetdo local
fornece um instrumento para tal, ainda que ela ndo seja suficiente tendo em vista que as cotas
de conteldo local acabam sendo preenchidas por servigos e produtos de conteldo tecnolégico

relativamente mais simples. O Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petrdleo e
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Gas Natural (PROMINP), lancado em 2003 e reforcado apds a descoberta do pré-sal, visa
fortalecer a cadeia nacional de fornecedores a industria petroleira, com sucesso relativo, em

especial no que se refere a industria naval.

Conclusao

A PCTI brasileira é assim uma miscelanea de politicas, institui¢es, instrumentos e empresas
que sdo utilizados pelo Estado com propésitos de desenvolvimento, de promocdo da
capacitacdo tecnoldgica e cientifica interna, e na criacdo de empregos de melhor qualificacdo
nacionais. De maneira geral, eu diria que a PCTI brasileira cria medidas de incentivo fiscal e
tributario e de financiamento privilegiado no intuito de induzir o empresariado a investir em
P&D no Brasil. O Estado mantém uma infraestrutura cientifica e tecnolégica de porte e
gualidades razoaveis e com algumas ilhas de exceléncia, ainda que desigualmente distribuida
no territério. Em outras areas, hd a intervencao mais direta do governo, tentando assegurar
uma visdo estratégica aos projetos. Algumas areas setoriais sdo especialmente focalizadas,
definidas na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e no Brasil Maior, e se constituem

como alvos de programas de financiamentos especificos e de subvencdo econdmica pela

FINEP.

A PCTI brasileira, segundo nosso relato, é resultado de um processo histdrico de constituicdo
de um aparato publico e estatal de promocdo da atividade cientifica e tecnolégica nacional. Em
grande parte a prépria comunidade cientifica foi criada a partir deste esforco de constituicdo
de capacidades tecno-cientificas, e ndo se pode concluir de maneira rapida de que ela é a
beneficiaria primordial da PCTI brasileira. Neste sentido, ndo acredito que se possa falar de
uma classe hegemodnica no que tange a PCT brasileira e imputar esta categoria a comunidade
cientifica, como fazem Rafael Brito Dias (2012) e Renato Dagnino (2007): isto seria ignorar que
a disputa pela hegemonia se da ndao somente no interior da PCTI, mas em um contexto mais
amplo no qual uma coalizdo — cujo pivd é o setor financeiro-rentista — tem sido dominante
durante as ultimas décadas, ndo sé no plano nacional como também transnacionalmente, e

gue ndo parece dar sinais de exaustdo apesar da crise de 2008 e de seus reflexos.

Além disso, em um outro enquadramento tedrico, bourdieusiano (que postula a autonomia
relativa do campo cientifico e o avango da ciéncia a partir deste grau de autonomia — no grau
de “refracdo” que o campo cientifico é capaz de imprimir as demandas externas a ele),

também ndo se consegue formular uma andlise que explique o processo histérico de
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constituicao da CT na periferia tendo em vista que seus marcos de avanco institucional se dao
justamente nos momentos de aliancas com atores nao-cientificos — ou seja, exatamente nos
momentos onde as demandas externas se encontram diretamente atendidas pelos servicos e
produtos tecno-cientificos. Sdo essas aliancas que permitem o avancgo cientifico e tecnolégico,
as oportunidades de pesquisa e de desenvolvimento de capacidades, que devem ser
exploradas com a supervisdo de 6rgaos publicos que viabilizem a transparéncia e o controle

das atividades cientificas pelo publico em geral.

Parece-me que algo sera fundamental para determinar o sucesso ou fracasso destes
empreendimentos: a capacidade estatal de formular, implementar, gerir, acompanhar e
avaliar essas politicas, uma dialética virtuosa entre capacidades estatais, capacidades
empresariais e capacidades sociais mutuamente reforgadas. Essa constituicdo de capacidades
estatais, capacidades empresariais e capacidades técnicas do trabalhador sé sera possivel se
baseada em um esforco estatal e social de longo prazo e fundamentada em uma coalizdo
sociopolitica que perceba e implemente projetos estratégicos de identificacdo da situacdo em
gue o pais se encontra e dos caminhos para melhorias significativas. A pauta
desenvolvimentista do governo Dilma parece ir nessa direcdo, apesar de ter de enfrentar os
reflexos persistentes da crise mundial e de suas préprias aliancgas politicas “pragmaticas”. Nao
se trata de um carater necessariamente classista deste projeto das politicas de CTI a ele
associadas ou de um grau superior de autonomia para permitir o avanco cientifico, mas da
constituicdo de uma subjetividade coletiva desenvolvimentista — ou de uma rede epistémica —

que consiga perceber os desafios e implementar as agdes necessarias para supera-los.
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